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1
MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Nhan loai ngay nay dang chu'ng klen nhiéu cudc khung hoang nghiém trong. N6 mang
dén  nhimg “thach thirc m6i” can giai quyet va cac khuén kho 1y thuyet da duoc phat trién boi
nhiéu hoc gia khac nhau c6 thé khong du dé giai quyét ching. Do d6 viéc nghién ciru vé quan tri
khiing hoang 13 rat quan trong trong bdi canh hién nay.

Quan tri khung hoang la mot phan ctia co ché quan tri qudc gia nhdm (101 pho véi nhung
tinh huong cap bach, nghiém trong, bat thuong vé6i su tham gia cla nhiéu chu thé song nha nudc
(ma cu the hon 14 chinh pht) ¢6 vai trd dic biét. Do d6, ddi phé voi khung hoang 1a trach
nhiém cbt 16i ctia cac chinh phu boi khi @6 chinh phu du’oc trao quyen luc, bién phép dac
biét, ngoal 1& dé thuc hién cac hanh dong hodc ap dat cac bién phap von khong dugce phep
trong cac truong hop binh thuong dé glal quyét tinh trang khan cip. Vi thé vai tro cua
chinh phu trong quan tri khung hoang can dugc vu tién nghién ctru, danh gia.

Dai dich Covid-19 la mét tinh huong dién hinh thir thach co ché quan tri khing
hoang cua tat ca cac qudc gia trén the gidi, trong d6 c6 Viét Nam. Qua dai dich da cho thy
mot loat nhung thach thirc moi ndi 1én khién cac quéc gia mot lan nira phai xem x¢&t lai
cach thuc quan tri cua tu:ng nudc va tur day cung hoc hoéi dugc rt nhiéu nhimg bai hoc
kinh nghiém quy bau dé xir 1y hiéu qua cac cudc khung hoang trong twong lai. Déi voi
Viét Nam, khi dai dich Covid - 19 xuét hién, lay lan lam anh huong nghiém trong dén doi
song kinh té x4 hoi cua dat nuGe, Chinh phu véi vai tro 1a co quan chu dao cung V01 cac
chu the khac da rat quyet liét, tich cuc trong chi dao, diéu hanh dé phong ngu’a huy dong
ngudn luc thong nhét, tap trung dé tmg pho nham han ché t01 da hau qua, sém day lui duge
dich bénh dua dat nudc tro lai trang thai “binh thuong ma&i”. Tuy nhién qua trinh ung pho
d6 cling cho thiy khong it nhitng diém yeu trong cOng tac quan tr1 khing hoang cua chinh
phu nhu vé chinh sach phap luat, co che quan ly, ki€m tra, giam sat, nguon lgc thyc thi,
quan ly con nguoi... tir do dat ra yéu cau phai xay dyng hé théng quan diém, giai phap
nham phat huy tot hon vai tro cua Chinh phu Viét Nam.

Twr cOng tac phong chéng dai dich Covid - 19 ciing cho thay nhiing lo hong nhat
dinh trong nhan thuc vé khung hoang va quan tri khung hoang ctia nhiéu quéc gia, tir do
dat ra nhiting ap luc manh mé trong viéc cai thi¢n hé thong quan tri khung hoang trong d6
quan trong nhat van 1a vai trd cua cac chinh phu trong ung pho voi nhufng cudc khung
hoang phu’c tap dang chd don ¢ phia trudce. Vay cau hoéi nghién ctru dat ra ¢ day la: Trong
cong tac tng pho voi dai dich Covid - 19, vai tro quan tri khiing hoang cta Chinh phu Viét Nam
da dugce thyc hién nhu thé nao? Viéc danh gia d6 dua trén co so 1y luan va nhitng can ctr thuce
tién ndo tir viéc tmg pho voi dai dich? .

V&1 nhiing ly do néu trén, nghién ctru sinh da lya chon dé tai: “Vai tro cua chinh
phii trong qudn tri khiing hodng nhin tir cong tdc wng pho voi dai dich Covid - 19 ¢
Viét Nam”lam luan an nghién ctru ciia minh.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru ctia luin an

2.1. Muc dich nghten ciu

Trén co s6 1am 16 cac van dé Iy luén vé vai trd ctia chinh pht trong quan tri khing hoang
va thuc tién vai tro ctia chinh phii mét s6 nudc trén the gioi va Viét Nam trong quan tri kKhing
hoang do dai dich Covid - 19 vira qua, luan an d€ xuat cac quan diém, giai phap phat huy vai tro
cta chinh phu trong quan tri khung hoang trong thoi gian toi.

2.2. Nhi¢m vu nghten cuu

Mot la tong quan cac tai li¢u nghién ctru lién quan dén luan 4n, qua d6 1am rd cac khoang
tréng trong nghién ctru vé vai trod ctia chinh phi trong quan tri khing hoang va xac dinh 16 hon
hudng nghién ctru cua luan an.
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Hai la,1am sang t6 co s& 1y luan chung vé khung hoang va quan tri khing hoang, vai trd
cta chinh phu trong quan tri khung hoang.

Ba la, nghlen clu, phan tich, danh gia dugc thuc trang vé quan tri khing hoang chinh
phtt mot s6 quoc gia trén thé gi6i va Viét Namtrong cudc chién chdng dai dich Covid-19; Chi ra
duoc nhiing két qua, han ché va nguyén nhén cua thyc trang nay.

Bén la,trén co sO nghién ctru nhitng kinh nghi¢ém v€ quan tri khung hoang trén thé gidi,
dé xuit cac g1a1 phap tir cach tiép can chinh tri hoc nham tang cu’ong vai tro, tinh hi€u luc, hi€u
qué trong quan trj khing hoang ctia chinh phu Viét Nam ddi véi cac cude khung hoang co thé
xay ra trong tuong lai.

3. Poi twgng va pham vi nghién ctru ciia luén an

3.1 Déi twong nghién civu ciia lugn an

£)01 tuong nghién ctru cua luan an 13 v& vai trd ctia chinh phu trong quan tri khung hoang
va thuc tién cong tac tmg pho véi dai dich Covid - 19 ctia Chinh phi Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru ctia lu@n dn

3.2.1 Ve khéng gian: tai Viét Nam va mot sé nudc trén thé gioi

3.2.2. Vé thoi gian: ké tir khi dich Covid - 19 bung phét trén thé gidi (thang 12/2019) dén
nam 2022.

4. Phuong phap luén va phwong phap nghién ctru ciia luén an

4.1.Vé phuwong phap ludgn

Luén an st dung phu:orng phap luén cua chu nghla duy vat bién chiig va chu nghia duy
vt lich sir dé nghién ctu céc van dé lién quan dén nodi dung dé tai. Luan an cling dugc nghién
clru dya trén hé thong Iy thuyét vé khing hoang, quan tri khiing hoang, 1y thuyét vé phap quyén,
Iy thuyét vé quan tri tot. Bén canh dé cac quan diém cua Dang va chinh sach cia Nha nuge Viét
Nam trong tng phé véi dai dich va phuc hoi, phat trién trong twong lai ciing 1a nhimng co s6 1y
luan quan trong cua luan an.

4.2. Ve phu’(mg phdp nghién ciru

Trén co s& cach tiép can chinh tri hoc va phuong phap luan noi trén, luan an s€ st dung
cac phuong phap nghién cuu: phu:ong phap phan tich - tong hop; phuong phap thong ké;
phuong phap két hop 1y luan véi thyc tién; phuong phap thong ké; phuong phap lich su;
phuong phap so sanh, phuong phap nghién ctru trudng hop... dé giai quyét cac van dé dit ra
trong nghién ctru luan an.

5. Pong gop méi ciia luén an

- Ludn an dua ra hé thong cac khai niém, dic diém vé khing hoang, quan tri khing
hoang va vai tr6 cua chinh phu trong quan tri khing hoang. )

- Luén 4n cling luén giai, danh gia vé nhitng yéu t6 dnh hudng dén vai tro cua chinh phu
trong quan tri khung hoang.

- Trén co s& nhiing kinh nghiém ctia mot s6 chinh phu trén thé gidi trong viée Gmg phd
v0i dai dich va khai quat, danh gia thyc trang cua chinh phu Viét Nam trong dai dich Covid-19,
luan 4n dé xuét nhimg quan diém, giai phap nham phat huy vai trd va nang luc quan tri cho
chinh pha Viét Nam dé nhan dién, img pho va xtr Iy hiéu qua cac cudc khung hoang c6 thé dién
ra trong tuong lai.

6.Y nghla khoa hgc ctia luan an

-Luan an c6 gia tri tham khao trong viéc xay dung, hoan thién co ché, chinh sach vé quan
tri nd1 chung va quan tri khing hodng néi riéng ¢ Viét Nam.

- C6 gia tri tham khdo trong cong tac nghién ctlru, giang day & cac don vi dao tao chuyén
moén lién quan den dé tai va cho nhimg ai quan tim dén linh vyc.

7. Két cAu ciia lun an

Ngoai phén m& dau, két luan, danh muc cac cong trinh da cong b cta tac gia lién quan
dén luan 4n va danh muc tai liéu tham khao, noi dung luén an dugc két cau lam 4 chuong, 13 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN BE TAI
VA NHUNG VAN BE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE KHUNG HOANG, QUAN TRI KHUNG
HOANG VA VE VAI TRO CUA CHINH PHU TRONG QUAN TRI KHUNG HOANG

1.1.1. Cac cong trinh nghlen ciru vé khing hoang va quan tri khing hoang

Sy phat trién cta khai niém | quan tri khung hoang khong chi la két qua cua cac nghién
ctru hoc thudt hién dai hay thuc tién va kinh nghiém cta cac to chirc va co quan ma cac nha
nghién ciru ciing di sau tim ra phuong thitc ing pho, quan tri khing hoang. C6 thé ké dén
nhiing tac gia tiéu biéu trén thé gidi va trong nudc nhu saw:Arjen Boin, Simmon Bennet,
Leonard J.Marcus. Eric J.McNulty, Joseph M.Handerson, Barry C.Dorn, Tugba Fener, Tugce
Cevik, Poan Dtic;Nguyén Thi Phi Van;Nguyén Trung Tin.

1.1.2. Cong trinh nghién ciru vé vai tro cia Chinh pha trong quan tri khiing
hoang gdm

Céc bao ca00OECD niam 2015, 2018, cong trinh ctia Nguyén Ba Chién, Lé Hai Binh; Vii
Cong Giao,Phan Xuan Son; Stefanie Haeffele, Virgil Henry Storr; Hoi thao khoa hoc qudc
téPhap luat vé tinh trang khan cip”; bai viét cua céc tic gia Nguyén Ngoc Ha, Lai Ngoc Hai,
Tran Anh Tuéan,Jianying Xiao, Hui Zhang, Lixin Han...

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE UNG PHO VOI PAI DICH COVID - 19

1.2.1. Céc cong trinhlién quan dén ving pho véi dai dich Covid - 19

Tir khi dich Covid - 19 bung phat d& c6 nhiéu cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude
vé van dé tmg pho nhu: Joshua Gans, Gregor Milos, Novelli Edoardo, Lilleker Darren, Coman
loana A, Taylor & Francis; Ky yéu hoi thao Qudc gia: Luya chon chinh sach phuc hoi va phat
tnen kinh té Viét Nam giai doan Covid - 19, Dai hoc Kinh t& Qubc dan; Hoi thao khoa hoc qudc

t& “Quan trj phét trién bén ving trong béi canh dai dich Covid-19”, Vién Lanh dao hoc va chinh
sach cong (Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh) phbi hop voi Hoi Khoa hoc va Chuyén
gia Viét Nam toan cau (AVSE Global); Hoi thao khoa hoc cap Qudc gia "Ngudn luc va dong
luc cho phuc hdi va phat trién kinh té-xa hoi trong diéu kién thich ung an toan, linh hoat, kiém
soat hiéu qua dich Covid-19 tam nhin quéc gia va dia phuong.", V5 Tat Thang, Vii Trong Lam.

1.2.2. Nhém cdng trinh nghién ciru vé vai tro ciia chinh phi trong émg phé véi dich
bénh Covid 19

Bo Tu 1énh Thanh phd HO Chi Minh, Arjen Boin, Allan McConnell, Paul 't Hart, Walid
Abbas Zaher, Lé Hai Binh, Nguyén Vian Quéan, Vii Cong Giao, Nguyén Nhu Nghia, Lan Huong
- Minh Nguyét, Bui Thanh Nam,Nguyén Thi Thanh Tam.

1.3. PANH GIA CHUNG VA NHUNG VAN BE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Nhitng két qua dat dwoc tircac cong trinh di cong bd c6 lién quan dén ludn
an “Vai tro cua chinh phi trong quan tri khiing hoing nhin tir cong tac ing pho voi dai
dich Covid - 19 ¢ Viét Nam”

Thir nhat, trong nhiing nam qua, nhimg nodi dung nghién ctru vé vai tro ctia chinh phu,
(hay cua nha nudc) v€ quan tri, xtr ly khung hoang néi chung da rat duoc nhiéu ca nhan, nhom
nghién ctru khoa hoc cta thé giéi va Viét Nam quan tam.

Céc nghién ciru nude ngoai vé quan 1y khung hoang thé hién xu huéng nghién ciru dinh
luong; phuong phap nghién ctru da nganh; pham vi nghién ctru tir linh vuc quan sy, thién tai mé
rong sang linh vyc kinh té, chinh tri, x4 hoi va cac linh vuc khic. Pong thoi, nghién ciru ca
chiéu sdu va theo chiéu doc cua khing hoang. Linh virc quan tri khing hoang duoc dic trung
boi hai xu hudng chinh: 1ap ké hoach quan tri khung hoang va phan tich cac tinh huong bat ngd
cta t6 chirc trong mot cudc khung hoang. Phan 16n cac nghién ctru nayquan tim dén quan ly,
quén tri rai ro cua doanh nghiép, to chiic hodic ca nhan.Cac nghién ciru da dua ra quan niém vé


https://ieeexplore.ieee.org/author/37089881990
https://ieeexplore.ieee.org/author/37089879736
https://ieeexplore.ieee.org/author/37089880223
https://library.oapen.org/handle/20.500.12657/22274
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khung hoang, quan tri khung hoang, quy trinh, cach thirc, mé hinh dé ung phé voi khung hoang.
Bén canh d6, nhiéu cong trinh con phan tich nguyén nhan dan dén sy thanh cong hay that bai
khi ddi dién va xir 1y khung hoang ¢ nhiéu khia canh, linh vuc khac nhau.

Ciing d4 c6 rat nhiéu nhiig cong trinh nghién ctru trén thé gidi va ¢ Viét Nam vé vai tro
ctia chinh pht. Mdi mdt nghién ctru lai di sau veé tim hiéu, 1am 1 vé vai tro, sw anh huong, cac
phuong thirc ma chinh phu st dyng dé giai quyét, xur Iy nhlmg thach thire vé timg linh vyc cu
thé cta doi séng chinh tri, kinh té, vin hoa x4 hdi..... D& cap dén van dé nghién ctru vé vai tro
ctia chinh phu trong quén tri khing hoang dén nay gan nhu chua c6 céc cong trinh khoa hoc nao
& Viét Nam di su nghién ciru dén, ma vai trd d6 méi chi duoc tong hop trong mét s6 cong trinh
nghién ctru va dugc danh gia, téng két tir mot s6 hoi thao, bai béao khoa hoc hodc duoc lé)ng
ghép trong viéc nghién ctru vé vai trd quan tri qudc gia ctia cac chinh phii néi chung,

Thir hai,tir khi dai dich Covid - 19 xuét d3 ¢ hang loat cac cong trinh khoa hoc duoc
xuét ban. O Viét Nam,da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru, hodc t6 chirc cac Hoi thao khoa hoc
quy md qudc té hodc qudc gia dé danh vé tac dong cua dai dich déng thoi dé ra nhimg giai phap
g ph6 va phuc hoi, phat trién. Cac nghién ctru ciing théng nhit quan diémdai dich da gay ra
mdt cude khing hoang rat nghiém trong trong lich sir nhan loai, la mot thach thirc toan cau, thu
thach ning luc quan trj va dit ra cho nhan loai nhiéu van dé dang suy ngdm. Nhiéu giai phap da
dugc dua ra nhung phan 16n duge nhin nhan tir goc d6 kinh té va phit hop véi quy mé cua tu’ng
t6 chirc, doanh nghi€p va méi chi dung lai ¢ danh gia tac dong cua dai dich, dua ra nhiing giai
phap cap bach cho Viét Nam nham xir Iy hau qua va phuc hoi phat trién vé mat kinh té, dam
bao an sinh xa hoi.

1.3.2. Nhing van dé dit ra va cin duoc tiép tuc nghién ciru trong luin an:

Tur két qua ctia nhiing cong trinh nghién ctru da dugc cong bo trong va ngoai nudc cling
cho thay con c6 nhimg khoang trong khoa hoc khi nghién ctru vé vai trd ctia chinh phu Viét
Nam trong quan tri khiing hoang. Cu thé nhu sau:

Mot la,6 Viét Nam chua co nhiéu cong trinh hé thong hoa, 1am rd hon nhiing noi
dung 1y ludn vé khing hoang va vé quan tri khung hoang, cic yéu t6 tac dong, vai tro cia
cac bén lién quan dbi véi quan tri khung hoang, dic biét 1a vai trd cua chinh phu véi tu
cach la co quan hanh phép.

Hai la, 6 Viét Namchua c6 mot cong trinh nghlen ctru chuyén sau tir goc do chinh tri hoc
vé vai tro ctia chinh phu déi véi viée tng pho, giai quyét nhimg van d&, thach thirc dit ra trong
cac cudc khung hoang.

Ba /g, cac nghién ctru cling chua dua ra nhimg quan diém, giai phap cin co dudi goc do
chinh tri hoc nhdm phat huy vai trd va ning luc quan trj cta chinh phu Viét Nam trong (mg pho
v6i nhitng cudc khung hoang c6 thé xay ra.

Do d6, luén an “Vai tro cta chinh phu trong quan tri khing hoang nhin tr cong tac ting
phé véi dai dich Covid - 19 ¢ Viét Nam tap trung giai quyét nhitng van dé sau:

Vé mgt Iy lugn:

(i) Lam 6 quan niém, ddc trung, ban chat, nguyén nhan va anh hudng/tac dong cua
khting hoang, phan biét cac loai hinh khing hoang;

(ii) Lam rd khai niém quan tri khang hoang, cdc mé hinh 1y thuyét vé quan tri khing
hoang, ¥ nghia ctia quan tri khung hoang; nhimg yéu cau dit ra trong quan tri khang hoang;

(iii) Luan an xac dinh nhimg vai tro ctia chinh phu trong quan tri khung hoang; cac yéu
t6 tac dong, nhiing yéu cau, thach thirc cta chinh phu trong quan tri khung hoang.

(iv) Kinh nghiém trong tmg pho, ngan chan, giam thiéu tac dong va dam bao phat trién
6n dinh cua mot s6 chinh phu trén thé gidi qua dai dich Covid - 19.

Vé mat thuwe tién:Luan an khai quat, 1am 16 hon, siu sic hon vé vai trd quan tri khing
hoang qua cong tac phong chéng dai dich Covid - 19 ¢ Viét Nam, trong do:
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(i) Khai quét vé nguyén nhan, dién bién va nhimg tac dong cua dai dich Covid - 19 trén
thé gidi va & Viét Nam.

(i1) Vi¢c thuc hién vai tro cua Chinh phu Viét Nam trong quan tri khung hoang tir khi
dich Covid - 19 xuét hién, 14y lan cho dén khi dich dwoc day lui.

(iii) Nhitng han ché, thach thic dit ra ddi v6i vai tro ctia chinh pht Viét Nam trong qua
trinh quan tri khiing hoang do dai dich Covid - 19.

(iv) Nhitng quan diém, giai phap phat huy vai tro ctia chinh phi Viét Nam trong quén tri
khiing hoang trudc nguy co cac cudc khiing hoang xuét hién véi tan sudt ngay cang nhiéu hon,
dién bién phirc tap hon.

) ) Chuong2
NHUNG VAN PE LY LUANVA THUC TIEN VE VAI TRO CUA CHINH PHU
TRONG QUAN TRI KHUNG HOANG

2.1. MOT SO VAN PE LY LUAN VE QUAN TRI KHUNG HOANG

2.1.1. Quan niém, dic diém, nguyén nhancaa khiing hoang

2.1.1.1. Quan nigm vé khiing hodng

Pé c6 sy nhan dién rd hon vé khing hoang luén an dé dua ra cac khai niém:

- Timothy Coombs: “Khung hodng 1a mot mdi de doa dang ké dbi véi cac hoat dong cd
thé gy ra hiu qua tiéu cuc néu khong duoc xir Iy dung cach.Nhu véy, khung hoang dugc nhén
thirc nhur 1amot sy kién khong thé doan trude de doa den ky vong quan trong cua cac ben lién
quan, c6 thé anh huong nghiém trong dén hiéu sut ctia t6 chirc va tao ra két qua tiéu cuc”

- Rosenthal, Charles va Hart:khung hoang 13 “mot tinh hudng trong d6 €6 mot mbi de
doadugc nhan thic déi voi cac gia tri cot 161 hodc cac chirc nang duy tri sy séng cua mot he
théng xa hoi doi hoi khan cap hanh dong khic phuc hau qua trong nhiing trueong hop khong
chac chan”,

- Brecher trong Quan Iy khung hoang:Nhin tr goc d¢ nha nude, khung hoang la tinh
trang hoi tu ba diéu kién can va du, xuat phét tir su thay do6i ctia moi truong bén ngoai hodc bén
trong. Ca ba déu 13 nhan thtc cta nhing nguoi ra quyét dinh cip cao nhat: d6 1a mot mdi de doa
d6i v4i cac gia tri co ban, dong thoi hoac dan dén kha nang cao tham gia cac tinh huong xung
dot mang tinh quén sy, va nhén thirc vé thoi gian hitu han dé phan tmg véi cac mdi de doa vé
gid tri dén tir bén ngoai”.

2.1.1.2.Dic diém ciia khiing hodng

Tir cac cach tiép can trén vé khung hoang, co thé thiy, khing hoang thudong c6 mot sd
dic diém sau: Tinh bat thuong, bat ngo, Tinh khéng chic chan, Tac dong 16n, thudng 14 da linh
vuc, Tinh lan rong, Gay nén hau qua, tac hai nghiém trong trong ngén han va ca dai han.

2.1.1.3. Nguyén nhdn cua khiing hodng

Khiing hoang c6 nguyén nhén 1a sy tich tu xung dot mang tinh hé thong do c6 su phat
trién khong déng déu, su va dap, tuong tac cua cac yéu t6 ma dén mot mirc do nao do sé tao ra
su mat can dbi va xung dot khién cho né chuyén thanh trang thai bat thudng. Xét mot cach tong
thé khing hoang co the phat sinh do hai nguyén nhén: (1) thién nhién; (2) con ngudi.Cac loai
hinh khung hoang gOdm:tham hoa tw nhién, méi truong, kinh té, chinh tri va xung dét xa héi, y
té, cong nghé va an ninh mang.

2.1.2. Quan tri khaung hoang

2.1.2.1. Quan nigm vé qudn tri khiing hodng

- Quan 1y khung hoang 13 nhirng hoat dong cta chinh phu trong viéc su dung cac cong cu
quan 1y, cac nguon luc ciia minh dé theo ddi, phét hién, giam sat, ngan chan va xu Iy khung
hoang theo ¥ chi cia minh va n6 dé cao vai tro ctia nha nudc trong viéc giai quyét khang hoang
bang cac bién phap ménh lénh, hanh chinh va bang cac cong cu cua nha nudc.
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- Quan tri khung hoang;: c6 sy tham gia ctia nhiéu chu thé trong xa hoi (t6 chirc dang, nha
nudc/chinh phu, t6 chire chinh tri - x3 hoi, nhan dan), trong 6 nha nude (chinh phi) dong vai
tro chu dao.

Trong luan 4n nay, quan tri khing hoang duoc hiéu 1a bao gém cac budc trong quy trinh
chuan bi va xtr Iy khing hoang trudc, trong va sau khi n6 xay ra. Cac quy trinh ndy lién quan
dén viéc xac dinh, danh gi4, hicu biét va img pho voi khung hoang nham ngan chin hoac giam
bat thiét hai ma cude khung hoang co thé gdy ra cho mot qudc gia, mot khu vuc hay mot to
chiic va céc bén lién quan. C6 nhidu chii thé tham gia vao quén tri khing hoang, trong d6 chinh
phi/nha nude dong vai trd nong cbt. Muc dich cua né 13 dé bao vé to chie, linh vire, nhom
nguoi hodc cac bén lién quan khoi thi¢t hai va ngan chan hoac giam thiéu cac hau qua tiéu cuc
cua khuing hoang”.

2.1.2.2. Cac giai dogn qudan tri khzing hodng

Tién trinh cua mot cudc khing hoang thuong dién ra qua cac giai doan:

+ Tién khing hodng: Giai doan nay bao gdm viéc xac dinh cac rui ro, diém yéu tiém an,
theo ddi cac tin hiéu canh bao sém va phat trién cac ké hoach ung phé khan cap.

+ Ung phé véi khing hodng: hoat dong cua chinh phii chuyén tir cong tac chuan b va
hoach dinh sang viéc thuc hién ngay 1ap tirc va hanh dong nhanh chong. Giai doan nay tap trung
vao viéc ddi pho voi méi de doa hién tai, giam thiéu tac dong tiéu cyc va 6n dinh tinh hinh cang
nhanh cang tot.

+ Hdu khiing hoang: cac t6 chirc va cong dong danh gia hiéu qua umg pho khung hoang,
rit ra bai hoc tir nhitng su kién da dién ra va cap nhét cac ké hoach, quy trinh nhim nang cao
kha nang dbi phé trong tuong lai.

2.1.2.3. Nhitngngi dung chinh trong qudn tri khiing hodng

Nhdn dién, canh bdo sém va phong ngira khung hodng: huéng dén tao 1ap mot moi
truong ma trong d6 khung hoang tiém tang dugc phat hién va giam sat tir sém, tir xa, dé khang
hoang khong thé hinh thanh va phat trién.

Ngan chdn khing hodng:duoc hiéu 1a nhing quyét dinh va hanh dong cia chinh phi
nham tranh cho khing hoang leo thang va tré nén tdi té.

Xir Iy khiing hodng:chinh pht méi c6 du cac cong cu quan 1y ciing nhu nguon lucdé trién
khai mot cach hiéu qua va dat diém khang hoang.

Phuc hoi sau khiing hoang : can nhanh chéng xac dinh nhimg linh vuc uu tiéndé dua t6
chirc, xa hoi trg vé trang thai binh thuong, g& bo nhitng han ché ddi véi cac quyén tu do cua
nguoi dan, hd trg cho viéc khoi phuc nén kinh té va trdn an du luan sau khing hoang.

2.1.2.4. Yéu cdu, muc tiéu va y nghia ciia qudn tri khiing hodng

Vé yéu cau ciia quan tri khiing hodng: Mot 13, nhan thirc ban chét cta khung hoang, Hai
la, dua ra nhiing quyét dinh quan trong. Ba 13, tao ra dugc nhitng budc chuyén trong nhéan thirc
va tranh thu sy ung hd cua nguoi dan vé céc chinh sach, bién phéap, muc ti€u cua chinh phu
trong quan tri khing hoang. Bon 13, phai nhanh chéng chdm dut khung hoang Nam 13, can rat ra
bai hoc tir khiing hoang.

Quan tri khing hoang co nhitng y nghia nhir sau: (i) Cac chinh phukhang dinh ning luc,
uy tin trudc cong ching, gitp duy tri 6n dinh xa hoi va gia tang tinh chinh déng; (||)Ca1 thi¢n
nang luc tmg pho voi nhitng tinh huong bat thuong; (iii) Gop phan ngan ngua cac su c0 xay ra
theo phan tmg “domino”, gitp giam thiéu tic dong va pham vi ctia sy co.

Muc tiéu cua quan tri khung hodng: 1a phai dua xa hoi tré lai trang thai binh thuong
nhung trang thai d6 s& c6 nhiing dic diém khac biét, méi mé hon so véi trang thai trudc khi xay
ra khing hodng va do sé 1a “trang thai binh thuong méi”.
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2.2. VE VAI TRO CUA CHINH PHU TRONG QUAN TRI KHUNG HOANG

2.2.1. Chinh pha va vai tro chung ctia chinh phi

Luan an xem xét vai tro cua chinh phu 1a nhitng nhi¢m vy, chitc nang ma chinh phu
duoc giao va phai thuc hién dbi voi cac hoat dong quan ly, diéu hanh dat nudc, quoc gia ndi
chung va trong quan tri khing hodng noi riéng.

Theo nghia rong nhét, chinh phuduogc hiéu véi nghia 1a nha nudc-mot t6 chirc hodc hé
théng ma qua d6 mot cong dong, xa hoi hodc qudc gia thuc hién quyén luc, dua ra quyét dinh
va thuc thi phap luat.

Luén 4n d3 dua ra cach hiéu vé vai trd va vai tro cta chinh phi. Pdng thoi 1am rd Chinh
phu duoc hiéu theo nghla 1a nhanh hanh phap (hodc co quan hanh phap) va b6 may hanh
chinh ciia mot quéc gia — ‘mot bd phan quan trong trong t6 chirc va thyc thi quyén luc nha
nuée, dimg dau boi mot tong thong, thu tudng hoac mot nguoi lanh dao khac, cung véi cac
bd trudng hodc thanh vién ndi cac phu trach cac phong ban hodc co quan chirc nang. Trong
Hién phap Viét Nam nam 2013 d4 khang dinh Chinh phu 13 co quan hanh chinh Nha nudc cao
nhét cta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phép, 1a co quan
chip hanh cta Qubc hoi”. Chinh phu nam quyén thong nhat quan ly cac mat doi song kinh té -
x4 hoi ctia dat nudc, trude hét 1a quyét dinh nhitng van dé vé chu truong, co ché, chinh sach, thé
ché quan 1y hanh chinh nha nudc. Chinh phu thie hién cac vai tro, chire ning chinh:

Thi nhat,Chinh pht thuc hién vai tro hoach dinh va diéu hanh chinh sach qudc gia.

Thit hai, Chinh phii 13 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat ciia nudcViét Nam co
nghia 1a Chinh pht nim quyén thong nhit quan 1y diéu hanh cdc mit doi song kinh té - xa hoi
ctia dat nuée, trude hét 1a quyét dinh nhiing van dé vé chu truong, co ché, chinh sach, thé ché
quan Iy hanh chinh nha nudc.

Thur ba, chinh phu la co quan chap hanh cta Qudc hoi la viéc Chinh phii chap hanh va to
chirc thi hanh cc dao luat, cac nghi quyét ciia Qudc hoi.

2.2.2.Vai tro cu thé cia chinh pha trong quan tri khing hodng

Trong truong hop doi song x4 hoi co nhitng bién cb do nhimg tac dong tir cac yeu t6 tur
nhién hodc cic yéu to xd hoi, nghia la trong diéu kién xa hoi co nhimng tinh hudng bat
thuong, hay tham chi 1a xuét hién khung hoang, vai trd hét sirc to 16n va quan trong dé s& phai
duoc dat ¢ vi tri co thm quan trong dac biét va phai dugc dé cao hon rat nhiéu, thim chi 12 nhan
t khong thé thay thé.Néu thiéu su tham gia ctia chinh phu thi viéc tmg pho voi khing hoang
khé ¢6 thé thanh cong. Céc chinh phu nhét dinh phai dong vai trd cha dao, hang dau trong quan
tri khiing hoang. Vai tro d6 duoc thé hién ¢ nhiig ndi dung co ban sau:

2.2.2.1. Chudn bi va phong ngira cho cdc cupc khiing hoding

La phuong an tot nhat dé quan tri khung hoangDé thuc hién t6t diéu nay, truoc tiénla
nang cao nhan thirc vé khing hoang, doi hoi chinh phu phai quan tam dén cac cong cu canh
bao, danh gia ding mdi truong chinh tri, kinh t&, xa hoi va tu nhién va quan trong hon la du
doén trudc nhitng dong co c6 thé dan dén su cb va giai quyét ching cang sOm cang tot.

Hai Ia, can cir vao mirc do cAp bach ma tién hanh thiét 1ap cc co ché canh bao khing
hoang som, d6ng thoi trién khai phan tich kha nang, cac loai hinh khung hoang co ban, chu yéu
c6 thé xay ra, cling nhu nguyén nhan va tac hai tiém 4n cta ching.

Ba la, ting cuong diéu tra, thu thap, phéan tich thong tin, dit lidu, cac yéu to c6 thé dan
dén khung hoang va qua d6 xac dinh nguy co khing hoang co thé x4y ra mot cach toan dién.

2.2.2.2. Ban hanh cdc chinh sach va quy dinh vé qudn tri khung hodang

Chinh phu xay dung thé ché quan trj khﬁng hoang bang cach thiét lap mot hé thng
chinh sach, co quan, quy trinh va cong cu nham giam thiéu tac dong ctia cac cude khung hoang
va bao dam sy 6n dinh x& hoi, bao gdm: ban hanh luét, nghi dinh va quy dinh dé huéng dan
cach tmg pho véi cac loai khing hoang va thiét 1ap cac co ché khan cap, nhu ban bb tinh trang
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khén cap hoic thiét quén luét trong tru’ong hop déc biét. Piém cbt yéu 13 1am thé nao dé xac dinh
“dung” va “trang” van dé xa hoi can giai quyét dé xay dung quy dinh va ban hanh chinh sach
nham giai quyetdung dan, kip thoi. Viéc ap dung cac chinh sach nham tranh nguy co chuyén tir
mang tinh chat tam thoi thanh kéo dai vo thoi han, s& lam méit di nén tang dan chu cua xa hoi va
khién ngudi dan trd nén so hai.

2.2.2.3. Vai tro lanh dgo va diéu phéi ciia chinh phii trong quan tri khiing hodng

Mot 1a, cdc chinh phii sir dung nhitng céng cu qudn Iy, nghién ciru dé nhdn dién, phong
ngira khiing hodng cé thé xdy ra tir cdc ddau hiéu, biéu hién nhat dinh.

Chinh phii ¢6 thé du doan va ngan ngira dugc cac cude khung hoang thong qua chudi cac
hoat dong:(i) Xéac dinh ding nguyén nhén can ban, quan trong nhat dan dén khung hoang; (ii)
Xay dung ké hoach phul hgp dé tmg pho, bao gdmchi dao khan cap, ung pho, xu 1y, hd tro, diéu
tra, danh gia khung hoang va dao tao, chuén bi nhén lyc, nguon lyc xtr ly khung hoang; (iii) Khi
nhan thay nhiing dau hiéu sém ctia mot cudc khing hoang, can xu ly ngay dé loai bo nguy co
va kiém ché, ngan chin cudc khing hoang khi n6 vira xuat hién.

Hai la, chinh phu xdy dung chuong trinh hanh dong dé vmg pho voi khung hoang

Day la yeu to quyet dinh tac dong dén viéc xur Iy hau qua va giam thiéu cac tac dong,
thi€t hai truc tiép va gian tiép do khung hoang gay ra. N6 doi hoi phai dam bao: 1) Chu dong
nam bt cac co hdi, phan tng kip thoi, hanh dong voi toc d6 nhanh nhat, manh nhat; 2)buara
quyét sach kip thoi, can c tinh hinh thuc té dé quyét dinh tai chd, hanh dong quyét doan,
khong do du, khong cham tr&; 3) Nam chac cac nguyén tic co ban, trong yéu, nhimng nut that,
diém mau chét va can wu tién.

Céc ké hoach du phong hoac khén cép ¢6 thé c6 nhiéu dang khéc nhau: ké hoach cho cac
t6 chirc cu thé hodc cac dia diém dé bi ton thuong; ké hoach cho cac sy kién thién tai cu thé;
hoic ké hoach cho mdi don vi hanh chinh. Chinh phu ciing xay dung cac co ché phdi hop gitra
cac bén lién quan khac nhau va cac thu tuc mé rong quy mo trong truong hop khing hoang phat
trién vuot qua kha ning tmg pho ctia mot cap do nhét dinh, va xay dung phuong an du phong
cho céc kha nang.

Ba la, chinh phd tham gia véi quoc té dé gidi quyét nhitng van dé mang tinh khu vie
hodc toan cau mdi ndy sinh do khiing hodng.

Khung hoang doi hoi cac chinh phu trén thé gi6i phai co sy chung tay vao cudc, tam bo
qua nhiing bét dong, gac lai mot s6 loi ich cuc bo dé tim dugc tiéng noi chung, lap ké hoach timg
pho canh bao sém, khic phuc nhimg 16 hong va sy yéu kém trong quan tri rii ro & tim quoc
gia, tang cuong trao d6i thong tin dé tao niém tin xuyén bién gl(n Hon nira vai tro cta cac thé
ché quéc té va khu virengay cang tr6 nén quan trong hon, khi cac quoc gia phai cung nhau hgp
tac va phdi hop hanh dong dé tng phé vdi cac tinh hubng khan cap, vira phuc hoi phat trién
kinh te.

2.2.2.4. Chinh phii dam baonguén lyc danh cho qudn tri khiing hodng

Huy dong va chuan bi nguén luc 1 hoat dong then chét cta chinh phu trong quan tri
khung hoang. Céc chinh phu thyc hiénphén bd cac nguf)n luc d6dé hd tro cac nd luc tmg pho va
phuc h01 khung hoang. Viéc diéu phdi, huy dong dé phuc vu cho tmg pho voi khung hoang yéu
cau can ¢ nhimg chinh sach, bién phap quan Iy phu hop. Pé dam bao nguon lyc cho quan tri
khung hoang, chinh phu can c6 ké hoach chuan bj va huy dong cac nguon lyc can thiét, bao
g0m tai chinh, nhan luc, co s& vt chat va cong nghé. Cac hoat dong dé dam bao ngudn luc tng
pho véi khung hoang gom:i) Xay dung quy du phong va chinh sach tai chinh linh hoat; ii) Dam
bao nhan lyc va lyc luong phan tmg nhanbh; iii) Duy tri va phan b6 co sO vat chat, trang thlet
bi;iv) Xay dung co ché phéi hop giita cac bén lién quan, glu’a cac bg, nganh de st dung nguon
luc hiéu qua; v) Tang cudng hop tac cong - tu; Vi) Kéu goi su giup d& tir cac t6 chirc quoc té khi
khung hoang vuot qua kha niang kiém soat.
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2.2.2.5. Vai tro thong tin va truyén thong ciia chinh phii trong khiing hodng

Vai tro truyén thong cua chinh phu dic biét quan trong vi né anh huéng truc tiép dén
nhan thirc, hanh vi cta cong chung va mirc d6 kiém soat tinh hinh. Nhiing ndi dung chinh
gdm:1) Cung cép thong tin chinh x4c va kip thoi va day du dé cong chung hiéu rd tinh hinh, tir
d6 c6 nhimg hanh dong phu hop; 2) Kiém soat tin don va thong tin sai 1éch, ngin chin tin tirc
gia mao; 3) Tran an du luan va duy tri niém tin, viéc truyén thong véi thong diép rd rang, thé
hién su kiém soat tinh hinh va huéng dan cong ching mot cach thuyét phuc; 4) Hudng din
cong chung vé hanh vi img phoé véi khing hoang, tir cac bién phap an toan dén cac quy dinh
phap luat méi; 5) Huy dong su tham gia cua cong dong dan cu, tao co hoi cho ngudi dan tham
gia vao qua trinh img pho, tir dong gop y kién dén hd tro cong dong; 6) Phéi hop véi cac co
quan béo chi va truyén thong quoc té dam béo thong tin chinh thong cua chinh pha dugc bao chi
trong va ngoai nuoc tiép can dung cach, tranh hiéu nham hodc xuyén tac; 7) banh gia hiéu qua
truyén thong sau khung hoangdé rat kinh nghiém cho  tuong lai, cai thién cach tiép can, phuong
thirc truyén thong va xay dung chién luoc dai han nham nang cao kha ning tmg pho véi khang
hoang sau nay.

2.2.2.6.Vai tro hé tro va phuc héi ciia chinh phii sau khung hodang

Sau khung hoang, chinh phu dong vai tr6 trung tam trong vi€e hd trg va phuc hdi dat
nude dé on dinh xa hoi, khoi phyc kinh t€ va dam bao doi song cho nguoi dan.

Viéc can lam trude fiensau khi khing hoang dugc kiém soat lachinh phu dua ra cac bién
phép nham dong vién, han gin nhimg ton thu’ong clia nguoi dan, cing cb long tin cta nhan dan
nhdm giai quyét kip thoi nhiing hdu qué, van d€ phat sinh, giam thiéu nhing tac dong xau vé
phéat trién kinh t€, tdm ly xa hoi va doi song cong dong Bén canh dé, tim co hdi méi dé phat
trién tir chinh trong cudc khung hoang Qua trinh hd tro va phuc h01 sau khung hoang cta chinh
phu thuong bao gom i) HO tro khan cap ngay sau khung hoang ii) On dinh kinh & va tai chinh;
|||) Khoi phyc doi song xa hoi bang cach cai thién hé thong y t& va an sinh, nhanh chong tai thiét
gido duc, ho tro hoc phi, cung cap cong ngh¢.

2.2.2.7. Chinh phii t6 chirc rit kinh nghiém, dw bdo tinh hinh va dp dung cdc gidi
phdp dé khung hoang khong tai phat

Diéu naygitp chinh phu va cac bén lién quan thiy dugce rd hon ban chit va nguyén nhén,
nhimg tac dong ti€u cyc va hau qua ma khing hoang gay ra, nhimg uu diém va han ché trong
cach thure chi dao, di€u hanh, phan cong, phoi hgp cua chinh quyén trong xtr ly khing hoang
cling nhu vai tro cta céc luc luong, tinh hiéu qua cta cac giai phap, cac ngudn luc duogc st dung
trong xur Iy khung hoang.

Viée tién hanh du bao khung hoang, thiét 14p cac cong cu, cac kénh dé canh béo khung
hoang va 1én cac phuong an, kich ban cu thé dé tng pho khi tinh hudng khing hoang tai phat,
dua ra dinh hu:ong chién lugc phuc hdi bén vimg. D¢ dua ra nhimg dy bao sau khing hoang,
chinh phu cac quoc gia xem x¢t nhiing yeu t6 sau:1) Panh gid muc do thiét hai; 2) Panh gid vé
Xu hu’ong phuc héi kinh té; 3) Danh g1a nhimg anh huong dén xa hoi va lao dong, xem xet
nhimg yéu t6 huong dén doi song nguoi dan: muc song, khoang cach giau nghéo, cac van dé an
sinh xa hoi; 4) Panh gia vé tinh hinh chinh trj va an ninh, xem xét vé kha nang diéu chinh chinh
sach quan ly, cai cach thé ché dé tranh l3p lai khung hoang; 5) Nhin nhén vé xu _huong thay doi
trong quan hé quéc té; 6) Dua ra cac bién phap phong ngua khing hoang tai dién, xay dung ké
hoach phong nglra rai ro tot hon trong twong lai, ting cudng hé théng canh bao sém va du trix
quéc gia.

. 23.CAC YEU TO TAC PQNG DEN VAI TRO CUA CHINH PHU TRONG QUAN TRI
KHUNG HOANG

2.3.1.Yeu to ve the che chinh tri

Céc dic diém vé ciu trac bén trong hé théng chinh tr nhu thé ché va cac hinh thirc chinh
thé anh hudng dén céc cach thirc, bién phap thuc thi quyén luc nha nude cta cac chinh phu. Tai
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cac quoc gia tap trung quyén lyc cao vdi cac nhiém vy manh mé tir trén xudng va co ciu quan
tri dong nhét co thé dé dang thyc hién cac bién phap chinh sach u’ng pho véi khung hoang va
trién khai nghiém ngit hon trén toan qudc, trong khi cac qudc gia c6 su chia sé, phan cp
thuong dua ra cac bién phap khuyén nghi va nhitng chinh sach mang tinh ap dat, bo budc, go ép
d6i voi ca nhan it khi dugc cac chinh phu cua nhimg qubc gia nay dua ra.

2.3.2. Yeu t0 vé swr khac biét trong van hoa cua tirng quoc gia

Tir thyc tién cho thay hoat dong ing pho, ngan chan khung hoang cua chinh phu bi tac
dong khong nho tir nhitng gia trivan hoa cua cac quoc gia khac nhau. Cong dan ¢ moi quoc gia
khac nhau ¢6 sy tuan thu nhitng chuin muc xa hdi khac nhau va sau d6 anh hudng dén nhan
thirc cia ho vé trach nhiém trong cac tuong tac giita cong dan va nha nudeDdi véi cac nude
phuong Tay s& hudng vao khuyén khich sy linh hoat va chip nhan nhﬁng 1t ro ¢6 thé xay ra do
hanh vi ctia cac c4 nhan.Nguoc lai, trong xa hoi phuong Pong, nguoi dan c6 xu hudng tuan thu
hoan toan céc bién phap can thiép cua chinh phu hon, con ngudi ciing thé hién sy quan tim dén
nguoi khac va den cong dong mot cach hai hoa. Tai khu vuc nay, nhin chung xa hoi da dat dugc
su’ ddng thuan rat cao trong viéc tuan thu cac bién phap han ché tir do ¢4 nhan nhu:“cach ly”,

“ngan chin” va “déng ctra” khi xuat hién khing hoang.

2.3.3. Ning lwe quan tri ciia chinh phit va ning lye ciia ngudi dimg dau chinh phi

Truede tién, vé nang luc qudn tri Ciia chinh phi.Cac quéc gia khac nhau lai cé nang luc
xu ly khung hoang khac nhau, tuy thudc vao diéu kién kinh té, hoan canh chinh tri-x3 hoi, van
hoa, tap quan truyén théng ctia mdi nudc. Co thé phan biét bdn loai ning luc quan tri: (1) nang
lyc diéu phéi 13 tap hop; (i) nang lic phan tich va dua ra 161 khuyén ciing nhu dénh gia rui ro va
tinh d& bj ton thwong; (iii)ndng lyc thé ché; (iv) nang luc cung cap 1a xir 1y khing hoang, thuc
thi quyén lyc va cung cap dich vu cong Khi ‘ma xu hudng céc cugc khing hoang ngay cang cho
thdy mirc do phirc tap, kho ludng thi yéu cau, doi hoi cao hon vé nang lyc xur 1y khing hoang
phai duoc dit ra thudng xuyén méi thich img kip véi nhimg bién doi.

Thir hai, vé néng luc cia ngueoi dimg dau.Quan tri khung hoang 13 mot van dé phic tap,
doi hoi nguoi dimg dau can vilng vang vé ban linh, vuot trdi vé nang luc dé lanh dao vuot qua
dugc khung hoang. Nang luc do dugc thé hién trén cac mat: tim ly, su hiéu biét, nang luc lya
chon muyc tiéu, lya chon cac bién phép thich hop, hi€u qua.

2.3.4. Sw ing hd cia nguwoi dan ddi véi hoat dong quan tri khiing hoang cia
chinh phu.

Nguoi dan mong doi sy lanh dao hiéu qué tir chinh phu ctia ho trong viée lap ké hoach
va quan ly cac cude khing hoang Nguoi dan tin Vaung h¢ hoat dong quan tri khing hoang theo
nhiéu cach, c6 thé ho hd trg, cing hanh dong voi cac t6 chirc chinh trj xa hoi, t6 chirc phi chinh
phi, tham gia vao chién lugc truyén théng khing hoang. Néu ngudi dan chua ¢ duoc su tin
tuong vao chinh phii ma chi thuc hién boi bi cudng ché, bat ludce hodc bi 16i kéo du db thi nhung
bién phap, chinh sach cua chinh phu tro nén kho kha thi va hi€u qua kem. Ngugc lai, néu co
duoc niém tin, sy ung hd ctia nguoi dan thi chinh phit méi trién khai cac chinh sach mot sach
suon s¢, trén quy mo rong va mang lai hi€u qua cao.

2.3.5. Cac ngudn lyc véco so ha tang va su phat trién ciia cong ngh¢ thong tin

Trong quan tri khiing hoang yéu td vé nguon luc va co so ha tang 1a diéu kién dam bao,
14 chia khoa thanh cong cua cac chinh sach. Néu cac chinh sach quéan tri khing hoang khong
dua trén co sO cac nguén luc thyc €, hé théng co so ha tﬁng hién c6 cua dat nudc thi chinh sach
chi mang tinh mo ho, thiéu thyc té va bat kha thi. Hon nita, trong qué trinh trién khai néu khong
thé huy dong du nguf)n Iuc hodc c6 ké hoach sir dung hé thdng co so ha tang mot sach linh hoat,
ph hop thi kho ¢6 thé mang lai hiéu qua quan tri tot nhu mong doi.

Ngay nay, v6i sy phat trién ctia Cach mang cong nghiép lan thi tu d c6 nhimg tac dong
lam thay doi vai trd, hoat dong ctia cac chinh phii.Cac chinh phu ¢ sirc manh cong nghé dé
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cung ¢ vai tro 1anh dao ctia ho véi cac hé thong quan sat va kiém soat co s¢ ha téng cong nghé.
Kha nang thich img v6i nhiing thay d6i nhanh chong ctia cong nghé va chuyén doi quyet dinh
vai trd, vi thé ctia ban than chinh pha. Cac chinh phu dang sir dung cong nghé dé cung cap cac
dich vu cong nham nhan thirc va thich tng tt hon voi nhu cau thay déi cia ngudi dan va nhitng
bién doi phure tap cua thé giéi nhat 1a kha nang mg pho véi cac cudc khung hoang. Hon nita vi
su phat trién manh mé cta cong ngh¢ thong tin da va dang gilip cacchinh phu phat hién som cac
nguy co khing hoang dé trién khai nhimg bién phéap phong ngura hay vi€e dua ra cac giai phap
g pho, xir Iy khiing hoang ciing tré nén rat nhanh chéng, kip thoi, chinh xac va mang lai hiéu
qua cao. Tuy nhién Vviéc kiém soat vé an ninh, quéc phong, kinh té, x4 hoi trd nén kho khan,
phirc tap hon nhat 1a d6i véi nhimg van dé phi truyén thng,
2.4, KINH NGHIEM QUAN TRI KHUNG HOANG DAIDICH COVID - 19 CUA

CAC CHINH PHU TREN THE GIOI

2.4.1. Khai quat vé khiing hoang dai dich

Dai dich 1a sy bung phat ctia mot bénh truyén nhiém lan rong trén mot khu vuc 16n, anh
huong dén mot phan déng ké cua dan s, do cac chiing virus hodc vi khuan méi giy ra ma con
nguoi co it hodc khong co6 mién dich, dan dén bénh tat lan rong va, trong nhimng truong hop
nghiém trong, ty 1¢ tir vong dang ké. C6 thé hiéu khing hoang dai dich 1a mot tinh hudng bt on
nghiém trong do mdt bénh truyén nhiém lan rong va anh hudng dén mot sé luong 16n nguoi,gay
ra rtii ro cho stic khoe cong dong ddi voi cac quoc gia khac. N6 thuong dan dén nhimg tac dong
nghiem trong dén strc khoe cong déng, gdy ra su gian doan x4 hoi va kinh t& va c6 mot s6 dic
diém riéng biét:(i) Tac dong rong rai; (ii) Thoi gian keo dai; (iii) Sy khong chac chan va thong
tin phat trién; (iv)Cang thang hé thong cham soc stc khoe; (V)Gién doan kinh t&; (vi) Noi so hai
va lo ling cua cong chung; (vii) Thay d6i hanh vi; (viii) Biéu phdi toan cau.

2.4.2. Nguyén nhan, dién bién va tic dong cia dai dich Covid 19

2.4.2.1. Nguyén nhan, dién bién:

bai dich Covid-19 1a mét dai dich bénh truyén nhiém c6 nguyén nhan giy bénh tir virus
SARS-CoV-2 va cic bién thé cua né; dich dién ra & cép d6 toan cau. Tam dich dau tién xay ra
tai thanh phd Vi Han, Trung Quéc vao cubi thang 12/2019. Téc d6 lay lan va kha ning gay tu
vong do dich bénh nay khung khlep Tinh dén | ngay 26/8/2020, dich bénh da lan rong den 214
quoc gia va vung lanh thd, voi tong sO ca nhiém 1én t6i trén 24 triéu nguoi (trong dé 50 dang
nhiém 13 hon 6,6 triéu nguot) so tir vong 1€n t61 hon 823 nghin nguoi. Pén 31/10/2022, thé giGi
da c6 630.151.861 ngudi nhiém va 6.589.068 ngudi tir vong vi dai dich nay.

2.4.2.2. Tac dong cua dai dich Covid - 19

Pai dich Covid -19 1a tham hoa dich bénh d3 anh hudng toan dién, sdu rong dén tat ca
cac qudc gia trén thé giéi, nhiéu nudc roi vao khung hoang kép vé y té va kinh té, x4 hoi. Dai
dich nay la cu¢c khung hoang strc khoe tram nam mai c6 mot lan, nhimng tac dong cua no s€ kéo
dai trong nhiéu thap ky t61. Ngay ca cac qudc gia phat trién véi tiém luc kinh te doi dao va hé
thdng quan tri qudc gia hién dai cling dang phai ganh chiu nhimg thiét hai va ton that nghiém
trong tir cugc khung hoang nay.

Mot 1o, tac dong cuia dich Covid- 19 Ién hé thong y té

Dich COVid -19 tao ra mot tham hoa y té mang tinh toan cu chwa tung ¢ trong lich s,
hé thdng y t& nhidu qudc gia 1am vao tinh trang té liét do qua tai, trang thiét bi y té, hé thong y té
cua cac quoc gia bi qua tai, kha nang cung tmg nhan luc, vat tuy té khong dam bao dan dén kha
ning diéu tri giam, s6 ca bénh ning va tir vong ting khong kiém soat duoc. S6 ngudi tir vong do
Covid-19 vuot xa cac dich bénh do virus khac trong thé ky 21. Trong xa hoi cac bénh vé tim
than gia ting va ning hon: gy ton thuong nio, gy tim 1y lo lang, so hii, cing thing cho nguoi
bénh ciing nhu cho cong dong.
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Hai la, tac dong ciia dai dich Covid - 19 dén kinh té thé gidi;tao ép lyc 1én ting truéng
va phat trién kinh t& chwa timg c6 trén toan thé gidi; 1am té liét moi hoat dong vé kinh té, kéo i
su phat trién ciia cac nén kinh té 10n, lam dat gdy chudi cung tmg toan cau, gay thiét hai ning né
dbi voi nganh kinh té, nhit 1a nganh dich vy, hang khong, giao thong van tai; gia ting strc ép 1an
nhau trong cudc canh tranh chién lugc va cuge chién thuong mai.

C6 bdn phuong dién kinh té va thuong mai qudc t€ bi anh hudng tiéu cuc truc tiép tir dai
dich: (i) Chudi cung tmg toan cau bi gian doan cuc b, nguy co roi vao tri tré hodc tham chi suy
thoai kinh t&; (ii) 1am suy giam tiéu dung ctia ngudi dan va xa hoi, anh huong nhiéu nhat dén
linh vye du lich va dich vu. (iii) lam giam nhiét huyét ciia cac nha dau tu va cac doanh nhén;
(iv) hop tac vé kinh té, thwong mai trén thé gidi bi ngung tré.

Ba la, nhitng téc dong cua dich Covid - 19 dén doi song xa hoi

Dich bénh d3 tao ap luc 1én linh vuc xa hoi, doi séng van hoa tinh than bi anh huong,
lam d4o 16n cudc sdng ciia nhan loai, lam thay ddi hanh vi, 16i séng ciia moi ca nhan va ca cong
dong Ty 1¢ that nghiép ting cao, thiéu viéc lam, giam gio 1am, tién luong va rét xudng dudi
chuan nghéo, 1am gia ting bat binh dang. Viéc hoc tap cua tré em ciing bi gian doan hodc phai
chuyén sang hinh thtrc trie tuyén.

Bén 1, tac déng ciia Covid-19 dén an ninh, chinh tri cdc quoc gia trén thé gidi

Dai dich Covid -19 da lam thay d6i cuc dién chinh tri, lam 1éch can céan quyén lyc.Dich
Covid-19 da nhanh chong lay lan va tan phé hau khap quoc gia va vung 1anh tho trén thé gioi thi
dich bénh da tr¢ thanh mdi de doa an ninh phi truyén théng mang tinh toan cau. Dic biét, dai
dich dién bién phirc tap, kéo da1 da lam trdi day lan song phan biét chung toc, bai ngoai, gay
boan loan, biéu tinh. . ..]Jam mét on dinh trat tu x3 hoi va xao trdn tim 1y, nhip sdng, viéc lam cua
ngudi dan cac nudc, nhat 1a cac nude chau A va phuong Tay. Dich tac dong, xody siu vao
khoang cach giau nghéo gitra cac ting 16p dan ching.

2.4.3. Quan tri khiing hoang trong dai dich Covid - 19: kinh nghiém tir cac chinh
phii trén thé gi6i.

Khi dai dich c¢6 d4u hiéu bit dau lan rong, Chinh phu cac qubc gia trén thé gidi déu phai
c'101 mit va tim cach chéng choi, ing pho vai dai dich Covid-19, mot tinh hudng dich bénh khan
cap ma mirc d§ kinh khing, t6n that do né gdy ra chua tung c6 trong lich str nhan loai. Moi
qudc gia, ngay trong va sau dai dich nay, déu can it ra duoc nhimg bai hoc kinh ngh1em quy
bau trong mg pho voi tinh hudng khan cip noéi chung, tinh hudng dich bénh khan cip néi riéng
xét & nhiéu khia canh khac nhau.

2.4.3.1. Truwong hop Trung Qué'c

La tm chan chinh d4u tién cta virus, Trung Qudc da bi mét sé bd phan cong ddng québc
té chi trich vé cach xtr Iy khiing hoang. D3 c6 nhiing tranh cii trai chiéu lién quan dén tinh minh
bach va phan ing sém d6i véi dai dich. Tuy nhién la Trung Qudc da c6 nhiéu ¢b gang kiém ché
cudc khing hoang strc khoe cong dong chua timg c6 nay. Nhitng gi Trung Qudc da 1am duoc la
cling nhd vao phong cach diéu hanh khing hoang rat dic biét: Thiz nhdt, Trung Quocnhanh
chong diéu chinh cdc thé ché, kip thoi ban hanh chudi lénh, quyét dinh vmg phé véi dich
bénh.Thir hai,chi dao bg mdy hanh chinh ung pho voi khung hoang theo phwong phap “cdy gdy
va cii ca rot” . Thir baviéchuy dong cdc nguon luc rat 1om vé vit chdt va con nguoi trong thoi ky
khing hoang. Thur tur,huy dongnguoi dan va xa hoi vao cong tac chéng dich.

Tuy nhién viéc kéo dai qua lau tinh trang gian cach xa hoi trong nudc va tach biét vai cac
nude khac da lam cho viéc danh gia vé nang luc quan tri va su hdi phuc sau dai dich caa Trung
Quéc tré nén khé khin hon va thiéu tinh khach quan. Hon nita diéu ndy ciing tac dong khong
nho dén tam 1y ngudi dan trong va sau dich. Pay ciing chinh 1a diém han ché caa Trung Qudc
trong ung pho vai dai dich Covid - 19.
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Truong hop cua Trung Quéc minh hoa rang su lanh dao tap trung va sy van dong manh
mé& cua bd may chinh phu twong thich véi phong cach chinh sach ciia dat nudc, tao ra hiéu qua
nhat dinh trong viéc tng phé vai nhitng cudc khiing hoang.

243.2. Ti rwo’ng hop Singgapore

Puoc danh gia 1a mot diém sang vé thanh cong duy tri phat trién kinh té va kiém ché su
lay lan ctia Covid-19, cach Singapore quan 1y khing hoang 14 bai hoc ddng hoc hoi cho nhiéu
nude: Thi nhét, sy phan tmg kip thoi cta chinh phu Singapore; Thir hai, su phéi hop dong bo va
nhip nhang gifra cic co quan chirc nang cua chinh phu la chia khoa cho thanh cong trong xir 1y
khting hoang tir dich bénh. Thir ba, chinh phu da sém dua ra chién luge vic xin; Thir tu, chinh
pht Singapore duwa ra cac quyét sach tmg phé véi dich bénh cua dua trén su tham van va
khuyén nghi tir giéi khoa hoc va y hoc; Thir ndm, nang lyc quan tri khung hoang cua Chinh phu
Singgapore thuong xuyén dugc cing c¢b va nang cao.

2.4.3.3. Truong hgp Cic Tiéu vuwong quocA Rdp Tl hong nhdt (UAE)

La qubc giadd dugc xep hang trong s6 10 quoc gia hang dau trén toan thé gioi vé
kha nang lanh dao va cach tiép can chu dong trong dai dich Covid-19, theo Chi s6 phan
mg toan cau ddi v6i bénh truyén nhiém. Nhiing yéu t6 lam nén sy thanh cong trong
phong, chéng dich Covid-19 tai UAE bao gom:Mot 14, UAE da co6 su chuan bi kyludng
truée cude khung hoang; hai 13, tng pho kip thoi dé han ché thiét hai; Ba 13, phan hoiva
phuc hdi tich cuc sau khung hoang.

2.4.3.4. Truwong hop Chinh phii My dudi thoi Tong thong Donal Trump

Chi riéng & Hoa K}‘/, thiét hai kinh hoang cua dai dich c6 thé dugc do bang hang triéu
ngudi My bi nhidm virut va 500.071 nguoi chét vi Covid -19 (tinh d&én ngay 22/2/2021). Giai
thich su that bai cua chinh phu Trump trong cac chinh sach ing pho voi dai dich Covid -19
duoc nhin nhan trén nhimg diém chinh sau: Mgt la, sw nhdn thirc mo' hé vé nhitng nguy hiém
cua cugc khung hoang; Hai la, phan vung cham chap voi nhung canh bdo vé khiing hoang; Ba
la, su quan liéu chinh tri va nhitng thir nghiém that bai trong ing phé véi khiing hoang; Bon 14,
cdc phan vmg chinh sdch cia Chinh phit D.Trump d6i voi cude khing hoang Covid -19 bj chi
phoi béi chirong trinh nghi sw qud day dic.

2.4.35. Truomg hop Lién minh Chau Au (EU)

Lién minh chau Au (EU) - thé ché h¢i nhap khu vuc tiéu biéu cta thé giéi, 1a khu vire bi
anh hudng rat nghiém trong boi dich Covid - 19, da c6 nhiéu bién dong va thach thirc to 1on
chua timg co trong lich s, dan t6i nhiéu hé luy, tac dong da chiéu dén nhiéu linh vuc, véi du
bao c6 thé tiép tuc kéo dai trong nhiéu nam. Co ché phan tmg cua EU trude dai dich Covid-19
duoc du luan hét strc quan tAm: Mét la vé co' ché phdp 1y dé EU trién khai vmg phé véi dai dich
Covid - 19; Hai I, vé co ché hoaz‘ dong va nhitng quy dinh vng pho voi dai dich;, Ba la, hanh
dong khac nhau cua tung quéc gia thanh vién EU trong umg phd voi dai dich Covid - 19. EU
cling dang thiéu ving mot chinh sach vé y té chung, rong mé trong khi lai bi rang budc béi rat
nhiéu quy dinh han ché trong hoat dong. Trong khi do6 cac linh vyc chinh sach quan trong de
giai quyét dai dich Covid - 19, nhu'y té, kiém soat bién gi6i va chinh sach tai khoa,... cac qudc
gia thanh vién EU lai chua sin sang chia sé quyén quyét dinh. D6 chinh 1a mét trong nhiing can
nguyén khién chau Au chua chuén bi kip cho mot cudc “khing hoang” vuot qua bién gi6i.

2.4.3.6. Pdnh gid chung vé iing phé véi dai dich Covid-19 ciia chinh phii cic nuwéc
trén thé gici

Tir thye tién ing pho véi dich Covid-19 cla cac qudc gia trén thé giGi cho thdy du quc
gia d6 thanh cong hay ¢ nhitng han ché, thit bai trong cudc khing hoang dich bénh nay thi &
d6 ciing thé hién chinh phu quc gia d6 da lam tdt vai tro ctia minh hay chua. Nguyén nhan cua
thanh cong hay that bai phan 16n dén tir viéc chinh phu cta cac qudc gia ndy da quan tri cudc
khung hoang do dich bénh nay nhu thé nao.
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Theo quan sat va danh gi4 cla tic gia luan an, nhimng qudc gia thanh cong tir cong tac
phong chdng dich bénh nay 1a do chinh pha do:

(i) ba dam bao duogc vai tro chu dao cuia minh ngay tir khau du bao tinh hinh lay lan cta
dich Covid -19;sém nhén thirc dugc cac nguy co va dé ra cac bién phap ngan ngira dich bénh
lay lan trén dién rong;

(ii) Pa c6 sy chuan bi k§ ludng thong qua viéc xay dung hoan thién thé ché quan 1y va
phat trién co quan Gmg pho khi khung hoang xay ra;

(ii1) Sy phan tng nhay bén, kip thoi ctia chinh phu,

(iv) Chinh phu quyét liét dé ra va str dung cac bién phap manh nhu cach ly, gidn cach,
han ché nhap canh..... dé ngan chan, giam thiéu hau qua cua dich bénh,;

(V) Str dung hiéu qué cac cong cu quan 1y va huy dong t6i da ngudn luc cho viéc phong
chéng dich bénh.

(vi) Chinh phu da huy dong va c6 dugc su ting hd ciia dong dao nhan dan trong qua trinh
trién khai, thuc thi cac bién phap chinh sach va tham gia tich cuc vao hoat dong phong, chdng
dich bénh.

Déi véi nhimg qubc gia, khu vue khong c¢6 duge sy thanh cong trong tmg pho véi dich
Covid - 19, ¢6 thé thay do nhiéu nguyén nhan:

(i) Chinh phu d6 c6 su nhan thirc mo hd, chii quan va phan Gng cham chap véi nhing
canh bao vé nguy co dich bénh va ning lyc tmg pho cua chinh phi.

(ii) Nhitng rao can vé thé ché, chinh sach va sy phdi hop thiéu hiéu qua giita cac bén lién
quan trong qua trinh tmg pho véi dai dich.

(iii) Chinh pht chua dua ra phuong an hiéu qua, chua tim duge sy dong thuan cao va con
c6 nhiéu su khac biét trong phuong phéap va cach thirc hanh dong giira cic co quan trong chinh
phti hodc tir phia cac qudc gia thanh vién (d6i v6i EU);

(iv) Chinh phu cac quéc gia d6 chua xac dinh rd muc tidu uu tién va dé ra ké hoach hanh
dong dé dat dugc muc tiéu d6 trong khi tmg pho véi khing hoang,

(v) Su thiéu vang nhing chinh sach phu hop tir chinh pha dé huy dong ngudn luc cho
viéc phong, chéng dich.

Nhin lai nhitng kinh nghiém tmg phé véi Covid - 19 trén thé gi6i dé thay rang ddi voi
quén tri khung hoang thi that bai hay thanh cong déu phan anh ning lyc quan 1y, diéu hanh ca
chinh phu. Viéc tranh hodc giam thiéu thiét hai va nhiing méi de doa nghiém trong do khing
hoang mang lai phu thudc nhiéu vao su tim hiéu, phat trién, lua chon va hanh dong mang tinh
toan dién, quan 1y mot cach c6 ké hoach ctia chinh phu trong qua trinh quan tri khing hoang.

Chuwong 3
VAI TRO CUA CHINH PHU TRONG QUAN TRI KHUNG HOANG
PAI DICH COVID - 19 O VIET NAM

3.1. DIEN BIEN, TAC PONG CUA PAI DICH COVID-19 POI VOI VIET NAM

3.1.1. Dién bién dich Covid - 19 tai Viét Nam

Ngay 23/01/2020, Viét Nam xac dinh truong hop dau tién nhiém Covid - 19, dién bién
dich rat phuc tap, c6 thé tom tit qua 3 giai doan v6i 4 dot bung phét; Giai doan 1 (tir ngay 23/01
dén ngay 24/7/2020) véi 02 dot bing phdt, Giai doan 2 (tr ngdy 25/7/2020 dén ngay
26/4/2021; Giai doan 3:Tix ngy 27/4/2021 véi dot bung phat 1an th tur cia dich bénh ma tAm
diém 1a Thanh phd H6 Chi Minh va cac tinh thanh Nam bo.

3.1.2. Nhirng tac dong cia dai dich dén tinh hinh trong nwéc

M6t la, dai dich Covid - 19 téc dong truec tiép t6i phdt trién kinh té - xd héi cua ddt nuée,
dac biét la hoat dong dau tu, san xudt, kinh doanh va dam béo an sinh xa hoi: Tang trudng kinh
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té Viét Nam trong nam 2020 va 2021 chi dat tuong ung 2,91% va 2.58%, murc thap nhét giai
doan 2011 dén 2021. Trong nam 2021, khu vuc cong nghi¢p va xay dung tang truong 4,05%
bang khoang > toc do tang truong so voi trude dai dich. Pang chi ¥ ¢6 nhiéu linh vuc chiu tac
dong nang né€ va cd sy giam sau nhu du lich, giao thong - vén tai. Cac doanh nghiép vura va nho
gap nhiéu kho khan, phai thu hep san xuat hoic tam ngung hoat dong. Cung véi that nghiép va
thiéu viéc 1am, thu nhap ciia ngudi lao dong c6 xu hudng giam.

Hai la, dich Covid - 19 danh huong toi cac quan hé chinh tri, ngoai giao, tinh hinh an
ninh qu(fc phong cua dat mde.

Dich bénh dién bién phirc tap, kéo dai di anh hudng tiéu cuc dén quan hé chinh tri ngoai
giao vi cac doi tac trén thé gidi nhét 1a nhitng ddi tac chién lugc, nhiéu hoat dong d6i ngoai
phai tam hoén hodc huy bo.Cong tac dam bao an ninh trat ty, an ninh qudc phong cling bi anh
hudng, tac dong sau sac, Vlec quan 1y an ninh bién gidi, hoat dong xuat nhip canh dién bién hét
sttc phirc tap, dit ra yéu ciu cao, vira phai dam bao theo ddi, phat hién kip thoi cac ca
nhiém,vira phai dam bao qudc phong, an ninh, trat tu an toan xa hoi, chéng xuét nhép canh trai
phép, nham ngan chin dich bénh xam nhép noi dia.

Ba Id, sy bung phat, ldy lan cia dich Covid - 19 dnh hudng dén tinh hinh tu tuéng, tim
Iy ciia nhdn ddn nhue: 1o 1ang, bat an, thim chi con ¢6 ca tu tuong ky thi, xa lanh dbi voi nhiing
nguoi tir vung c6 dich bénh. Mot sO to chuce, ca nhan thu dich v6i Viét Nam loi dung dai dich
lam co hoi dé xuyén tac, tung tin gid, bia dat, vu khéng duong 16i phong, chdng dich cia Viét
Nam, tin cong vao vai tro to chuc, 1anh dao ciia Pang, Nha nudc, Chinh phu Viét Nam va ché
d6 xa hoi, v6i ¥ d6 nhidu loan du luan xa hoi, gdy hoang mang, nghi ngo, lam suy giam niém tin
cta nhan dan, tir d6 kich dong thai do chéng dbi, khong tuan thu sy chi dao, khong chip hanh
cac chu truong, bién phap phong chdng dich bénh.

3.2. VAI TRO CUA CHINH PHU VIET NAM TRONG CONG TAC UNG PHO VOI
PAI DICH COVID - 19: NHUNG KET QUA PAT PUQC VA NGUYEN NHAN

3.2.1. Nhén dién nguy co va dir bao vé tinh hinh, dién bién ciia dich Covid - 19

C6 thé thay Chinh phu Viét Nam d4 rat nhanh chong nhén thirc duoc sy nguy hiém ma
dich bénh c6 thé mang lai, va chu dong xay dung ké hoach trién khai cong tac phong chéng,
ngan chin dich lay lan trong cong ddéng. Vi tinh than cha dong va phuong cham “Tat ca vi stc
khée ciia nhan dan”. Ngay sau khi phat hién nhiing truong hop duong tinh dau tién & trong
nude, Chinh phit d x4c dinh, ¢ thé hy sinh mét s loi ich kinh t& nhung quyét tim phai bao vé
strc khée, tinh mang cua nhan dan.

Cuing v&i d6, Chinh phu Viét Nam ciing da nhanh chong thanh lap Ban Chi dao quéc gia
phong, chéng dich Covid -19; phat dong toan déan, toan quan “chéng dich nhu chéng gidc”.
Dudi sy lanh dao cua Bang Cong san Viét Nam, Chinh phu Viét Nam da c6 phan ung rat nhanh
chong, kip thoi, bam sat thong tin tung gid va som kich hoat bd may phong, chdng dich theo
nguyén tic xt 1y tinh hudng khan cip cap qudc gia.

3.2.2. Trién khaiphong ngira, ngiin chin dai dich Covid -19trén linh thé quoc gia

Viét Nam da ngay 1ap tirc hanh dong quyét liét bang nhiing bién phap mang tinh bat
budc thi hanh dé co thé dap tmg voi1 muc do phat trién cua dich bénh trong nudc. Bén canh do,
Viét Nam con ban hanh nhiing chinh sach hd tro, tao diéu kién dé nguoi dan yén tam chéng
dich. Piéu nay vira 1a dé tao da cho viéc day Iui dich bénh trén pham vi ca nudc vira 1a nhing
bién phap hiru hiéu dé trdn an tinh than cho moi ngudi dan vacac doanh nghiép.

Cac bién phap quyét liét d3 dugc dua ra nhu: “yéu cau tit ca rn01 nguoi thuc hién
nghiém viéc deo khau trang tai cac noi cong cong c6 tap trung déng ngudi”, tam dimg cap thi
thuc cho ngudi nudc ngoai nhap canh vao Viét Nam, han ché cac chuyén bay tir ving dich,ban
hanh Chi thi s6 16 ctia Thii tuéng Chinh phu “vé viée thuc hién cac bién phap cap bach nham
phong, chéng dich Covid-19”. Nho d6, s6 ca nhiém Covid -19 & Viét Nam lién tuc khong ting.
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Thu tudng chinh pht d4 ban hanh Chi thi 19/CT-TTg “vé viéc tiép tuc thuc hién phong,
chdng dich Covid -19 trong tinh hinh méi”, 1 budc chuyén sang giai doan chdng dich dai hoi
hon cua dat nude, cac bién phap han ché duoc ndi long, tung budce khoi phyc hoat dong kinh te
xa@ ho1. Chinh phu da ban hanh nhiing chinh sach, nghi dinh vé ho trg, dap ing yéu cau thuc tién
cua doi song nhan dan va phat trién doanh nghiép nhu Nghi quyét 42/NQ-CP ngay 9/4/2020.

3.2.3. Xay dung va ban hanh cic thé ché, quy dinh, chinh siach phong, chong va
day Iui dai dich Covid - 19

Vé thé ché, Ban Chi dao quéc gia dugc thanh lap ngay tir som (ngay 30/1/2020 theo
Quyét dinh s6 170/QD-TTg)va duoc xem co quan chi dao cao nhit cho chién dich phong
chéng Covid -19. Cin ct tinh hinh thuce té, Chinh phu Vi¢t Nam dua ra nhimg chi thi, nghi
dinh, mang tinh hanh dong khan cép va quyet liét: Chi thi s6 05/CT-TTg; Chi thi s6
06/CT-TTg, Chi thi s6 15/CT-TTg, Chi thi s6 16/CT-TTg, Chi thi s6 19/CT-TTg, Nghi
quyét 128-NQ/CP.

Céc van ban nay dugc xac dinh 1a van ban quy pham phap luat c6 tinh bat budc moi
nguoi dan phai tuén theo, c6 pham vi ap dung trén ca nudc, c6 cac ché tai dé xir ly truong
hop vi pham cac quy dinh.Co thé khang dinh rang nho nhiing chi dao, diéu phdi khan
truong, kip thoi cua Chinh phu nén ¢ giai doan 1, 2, 3 cac 6 dich nhanh chong duogc dap tat
dut diém, sb lu:ong ca mic chiém ty 1¢ rat nho so v6i quy mé dan sb qudc gia va da duoc
cong ddng qudc té ghi nhan, danh gia cao.Viéc ban hanh nhanh chong, kip thoi va ding
dan nhimng quy dinh mang tinh phap luat di dap (mg duoc mirc do phat trién ciia dich bénh
tai Viét Nam.

3.2.4. Huy déng va sir dung cac ngudn dé phong, chong dichCovid - 19

Chinh phu chu dong huy dong strc manh cua ca h¢ thong chinh tri trén toan qudc
cung phong chong dich. Cac hoat dong phong chong dich Covid - 19, bén canh lyc luong
thuoc B0 Y te con co su phdi hop dong bd ciia nhidu Bo, nganh co lién quan, trong dé luc
luong ndng cot trong phdi hop la quan doi va cong an.

Chinh phu da yéu cau cit giam tbi thiéu 50% kinh phi hoi nghi, cong tac trong va
ngoai nudc con lai cua cac bg, co quan trung uong, dia phuong dé don ngudn lyc phong
chbng dich. Pong thoi thuc hién tiét kiém thém 10% chi thuong xuyén khac con lai cia
nam 2021.

Nguoi dan khong chi truc tiép tham gia vao cong tac chéng dich ma con chu dong
day manh hudng tng bién phap an sinh xa hoi do Déng va Chinh phu dé ra. Nguoi dan
khong ngan ngaiquyén gop tién, hién vat dé chung tay cing dat nudc day lui dich bénh. Sy huy dong
manh mé cac ngudn lyc con nguoi nay da tao ra bude ngoat quan trong dé sau d6 chi trong
mot thoi gian ngin (3 thang),Viét Nam di kiém soat, 6n dinh tinh hinh dich bénh tai cac
tinh thanh phia namtrong khi nhiéu noi trén thé gidi phai mat 6 dén 9 thang.

Viéc huy dong nguon luc qudc té phuc vu cho cong tac chdng dich ciing da duoc
Chinh phii Viét Nam trién khai hiéu qua Tiéu biéu 1a tur gitra thang 8/2021, Chinh phu da
bd sung chlen lugc day manh ngoai giao véc Xin, quyet dinh thanh lap T6 cong tac cua
Chinh phu vé ngoai giao vacxin dé dat duoc “sd lu0’ng véc xin nhanh nhat va nhiéu nhét co
thé”. Pén ngay 29/9/2021, véi chlen luge ngoai giao vacxin phu hop, hiu qua nén sO
luong vacxin vé nude, Viét Namda tiép nhan 52,2 triéu liéu vaccine, da bao dam, san sang
cho cong tac tiém chung co quy mé 16n nham giam t&i mirc thap nhat ty 1é mac, bénh ning
phai nhap vién, tr vong.

3.2.5. Thong tin va truyén thong vé phong, chong dai dich Covid - 19

Trong béi canh dich bénh dién bién phutc tap, Chinh phu Viét Nam luéndam bao
rang moi thong tin vé dién bién dich, chi dan phong, chéng va cac bién phap can thiép
dugc phd bién rong rai dén ting ca nhan va cong ddng. Viéc cung cap thong tin dung lac
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khong chi giup ngudi dan hiéu 16 tinh hinh thuc té ma con giup giam bét sy hoang loan va
tin don khong kiém chtng, giup ning cao ¥ thic tu bao vé, phong ngira dich bénh & muc
do ca nhan va cong dong, kich thich tinh than tu giac, trach nhiém xa hoi va doan két, tao
nén sac manh téng hop dé vuot qua khung hoang. Cong tac truyén thong con gitp dinh
huéng hanh vi cua nguoi dén, tao diéu kién cho sy phéi hop chat ché gilta cac cap chinh
quyén va cong dong trong giai doan phong chdng dich.Chinh phu di to chuc tuyén truyén
rong rii, cong bd day du, cap nhat, rd rang moi thong tin lién quan dén dich Covid -19
va hoat dong phong, chéng dich dé moi ngudi dan dé truy cap va dé hiéu, xdy dung duoc
su tin tuong ciia nhan dan vao cong cudc phong, chdng dich bénh.

3.2.6. Pé cao ky luit, ky cwong, chu trong cong tic kiém tra, giam sat trong
phong, chdng dai dich Covid - 19.

Cac co quan truc thudc Chinh phu Viét Nam phaithuc hién nghiém tac cac chi dao
va chiu trach nhiém truéc Chinh phu, giai trinh véi Chinh phi, Thu tuéng cac van dé trong
qué trinh phong chéng dich bénh. Trén thuc té, cac b, ban, nganh Trung wong va chinh
quyén dia phuong di thuc hién nghiém tic cac chi dao néu trén.Chinh phu va cic co quan
da giai thich can k&, ddy du dé ngudi dan tuan tha nghiém tic mot sé bién phap méi,
chua tirng ¢6 (nhu gidn cach xa hoi, cach ly khu vye...).

Ngoai ra, xu ly cac vi pham cua ngu:0’i dung dau cac don vi trong qua trinh chéng dich
(tleu biéu nhat 1a vu viéc Cong ty Viét A va sai pham trong qua trinh t6 chirc cac chuyen bay

“giai cru” dua nguoi Viét Nam tir nude ngoai v€ nude) 1a mot trong nhimg cach thire thé hién
10 rang hon vé viéc thuc hién trach nhiém giai trinh ctia chinh pht.Chinh phu di t6 chire thanh
tra, kiém tra, giam sat kip thoi chan chinh va khac phuc nhiing han ché trong cong tac phong,
chéng dich, c6 su lanh dao, chi dao, diéu chinh kip thoi.

3.2.7. Khic phuc hiu qua cia dai dich Covid - 19, dam bao an sinh xa hoi va
khdi phuc tiing trwéng kinh té - xa hoi dat nuwée

Viét Nam di co cach tiép can cong bang khi ung phé véi dich bénh, voi nhiing
ngudi bi mac Covid - 19 dugc diéu tri mién phi ma khong c6 bat ky su phan biét, ky thi
nao. Chinh phu da ban hanh nhiéu cha truong, chinh sach kip thoti, trong d6 viéc cham soc,
bao v¢ strc khoe, tinh mang va on dinh doi séng ctia Nhan dan, duoc dit 1én trén hét, trude
hét, tham chi “phai hy sinh loi ich kinh té dé bao vé stuc khoe nhan dan”, di trién khai
nhimg bién phap rat nhan vin nhu: cung cip nhiéu chuyén bay dé dua nguoi Viét ¢ nudce
ngoai vé T6 qudc; hd tro cong dong doanh nghiép vuot khé; cit giam nhiéu 1é phi dé tao
diéu kién cho nguoi lao dong.

Chinh pha Viét Nam d ban hanh nhiéu chinh sach, bién phap nham kiém soét dich
bénh va phuc héi ting trudng kinh té va dam bao an sinh xa hoi. Trong qua trinh trién khai,
mac du dat muc tiéu phong, chéng dich 1én hang dau, song Chinh phu luon chu trong dén
muc tiéu kép, ddm bao muc tiéu phat trién kinh té, dong thdi dam bao an toan strc khoe cta
ngudi dan. Dé thao g& khé khan, thuc dy phat trién san xuat - kinh doanh, phuc hoi kinh
té, Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu, cac bg, nganh da ban hanh nhiéu chu truong, chinh
sach, giai phap véi tong thé cac bién phap nham kip thoi tng phé véi dich bénh

3.2.8. Nguyén nhén cia nhirng két qua da dat dwoc:

Néi chung, khi nhin lai nhiing két qua tur qua trinh mg pho vai dai dich Covid - 19 ¢6
thé thdy rang Chinh phii Viét Nam da c6 nhiéu c¢6 gang, nd luc dé thyc hién t6t vai tro trong
quan tri khung hoang. C6 dugc nhimng két qua do 1a do: (i) C6 su chi dao quyét liét, kip
thoi cua Ban Chap hanh Trung uong Dang Cong san Vi¢t nam; (ii) sy chi dao tap trung
tir trung wong két hop véi viée trién khai dong bo tai cac dia phuong da tao nén mot mang
ludi phan tmg linh hoat va kip thoi, gop phan han ché sy lan rong cua virus; (iii) Chinh phi
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d3 xac dinh dat tinh mang, strc khoe ngudi dan 18n trén hét, trude hét; 14y nguoi dan 13 trung
tam, l1a chu the trong phong chong dich; (iv) Chinh phu Vi¢t Nam da ing dung hi¢u qua
cong nghé sd trong phong, chéng dich covid 19; (v) cong tac phong chéng dich cua Chinh
phil di c6 su déng hanh, vao cudc tich cuc tir Mt tran TO qudc Viét Nam, cac doan thé
chinh tri - xa ho1, dia phuong va dac bi¢t 1a c6 dugce su ung hod to 16n tir phia nguoi dan.

3.3. NHUNG HAN CHE TRONG QUA TRINH QUAN TRI KHUNG HOANG DO
DAI DICH COVID - 19 CUA CHINH PHU VIET NAM

3.3.1. Chwa nhan thirc hét dwgc cic nguy co tiém an trong cudc khung hoang

Tai thoi diém trudce khi vao dot dich thir 4 & Viét Nam (27/4/2021), thé gidi cling da c6
thong tin vé toe do lay lan cua virut bién ching Delta tir truong hop An D9. Tuy nhién cong tac
nam bat thong tin dé du bao va xay dung cac kich ban phong, chéng dich va chuan bi ngudn luc
Umg pho trong tinh huéng xau nhat ctia Chinh phu va cac dia phuong tai thoi diém nay la chua
that t6t dan dén viéc dé bung phat dich tai Thanh pho H6 Chi Minh va cac tinh phia Nam.

3.3.2. Su thiéu dong bd, thong nhit vé mit thé ché din dén cong tac phong
ngira, ngan chan dich bénh lay lan trén dién rong con chwa hi¢u qua

Mot s6 bién phap chi dao con chua sat voi thyc tién cua timg ving, timg dia ban va chwa
tinh hét nhu cau cua nguoi dan, kha ning dap vmg tai chd ctia chinh quyén. Cac quy dinh cta
phép luat chua bao quat dugc hét cac tinh huéng bung phat cua dich bénh; mdt sO van ban chua
sat thyc tién, thiéu kha thi, c6 phan danh thuan loi cho co quan quan ly nhung kho khan cho
ngudi dan, doanh nghi¢p. Khi ban hanh vén ban ¢6 pham vi anh hudng lon dén nhiéu ddi tuong,
mot s0 noi chua lam t6t viéc danh gia tac dong, chua lam tdt cong tac truyén thong nén kho thuc
hién; mét s6 quy dinh mau thuan, thay d6i nhanh, gay birc xuc trong xa hoi.

Cung v6i d6, khung phép 1y va co ché quan 1y hanh chinh cia Chinh phu con cimg
nhic, d6i khi chua du linh hoat dé thich ing v6i dién bién bién d6i nhanh chéng cia dich
bénh. Thu tuc hanh chinh phtrc tap va co ché ra quyét dinh chua duoc tdi uu hoa da gay ra
nhiéu rao can trong viéc trién khai, diéu chinh va ap dung cac bién phap khan cp can thiét.

Co ché giam sat, kiém tra va danh gia hiéu qua cia cac bién phép phong chdng dich
chwa thue su doc 1ap va khach quan. Diéu ndy dong nghia voi viée cac sai sét va han ché chua
duoc phat hién va khic phuc kip thoti, lam giam d¢ linh hoat trong chién lugc tng pho.

3.3.3. Viéc huy dong nguon luc phuc vu cong tac phong chong dich bi gidi han

Chua co sy chi dao va chuan bi ky ludng, ddy du cac ngudn luc, co s& vat chat,
trang thlet biy té du phong dé tng phé voi dich bénh khi Covid - 19 lan rong. Sy phan
phbi nguon lyc chua dong déu, hé thong y té boc 16 nhiéu han ché, yeu kém, nhat 13 y té co
50, y té du phong, nhiéu dia phuong chua dam bao dugc "4 tai chd" trong chuan bi ngudn
luc phong, chéng dich. Chinh phu cling chua c6 nhing bién phap huy dong va str dung hi¢u
qua nguén lyc y té khu vyc tu va hop tac cong - tu trong phong, chéng dich trong khi hé
thong y té cong bi qua tai.

3.3.4. Cong tac chi dao, diéu hanh, diéu phdi trong ing phé véi dich bénh con
¢o0 luc chwa hiéu qua

Chinh phu chua chi dao kip thoi va hiéu qua cong tac diéu tri, kham chita bénh khi
dich Covid - 19 bat dau lay lan manh tai Thanh phd HO6 Chi Minh va céc tinh thanh phia
Nam. Cong tac thong tin va quan ly cac ing dung cong ngh¢ thong tin trong phong, chong
dich Covid - 19 chua theo hudng dong bd, nhit quan. Chinh sach vic xin con han ché,
chua phu hop, chua c6 sy tham khao tur cadc chuyén gia.

3.3.5. Han ché vé dam béo tinh phap quyén va kiém soat quyén luc trong qua
trinh quan trj khiing hoang do dai dich Covid - 19

Trong tinh trang khan cap hoac khang hoang tai cac qudc gia nha nudc, dac biét 1a co
quan hanh phap (chinh pht) duoc trao quyén thyuc hién cac hanh dong, hoic ap dit cac bién
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phap ma theo Hién phap s& khong dugc phép thuc hién trong bdi canh binh thuong. Tuy nhién
trong cac dot dich Covid - 19, Chinh phua Viét Nam chua tuyén bd tinh trang khan cap nhung lai
trién khai cac cong cu, bién phap quan 1y dac biét, khac véi thong thuong dé tmg phé trong
pham vi toan qudc. Chinh diéu d6 phan nao 1am cho cac bién phap apdung khong duoc chinh
danh, anh huong dén hiéu qua phép 1y, hiéu luc quan 1y diéu hanh cua chinh phu.

Hon nita, trong qua trinh tmg pho véi dai dich Covid - 19, cong tic quan 1y diéu hanh
cta chinh phu va cta céc dia phuong cling da xuét hién nhiéu vu viéc lam dung churc vy, quyén
han, thuc hién nhitng hanh vi tu 191 gdy anh hudng dén uy tin, tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh cua Chinh phu va cac bg, nganh va dia phuong: Vu Cong ty Viét A hay nhing sai
pham tr viéc dua va nhan hoi 16 khi t6 chirc gan khoang 2.000 chuyén bay dua cong danttr hon
60 qudc gia va ving lanh thd vé nudc.

3.3.6. Nhirng han ché vé xdy dung chinh siach phuc hdi sau khi dich Covid - 19
dwoc kiém soat

Viéc xay dung mot s6 chinh sach chua bao dam tinh téng thé, chua bao quat hét duogc
tinh chét, quy mo, muc do khén cép ctia dai dich Covid-19. Viéc t6 chue thuc hién mot s6 chinh
sach con cham, hi€u qua chua cao; quy trinh, thu tuc rudm ra, thiéu linh hoat. Nhiéu chinh sach
con mang tinh tng pho trude mat, chua cé nhing chinh sach tap trung cho timg nganh, linh vuc
cu thé c¢6 quy mo 16n.

Hon nira, viéc chi dao thuc thi cac chinh sach ddm bdo an sinh xa hoi trong va sau dai
dich con chua kip thoi, chat ché, hiéu qua, ty 1¢ giai ngan thap lam anh huong dén doi song
nhan dan.

3.3.7. Nguyén nhén nhirng han ché ciia Chinh pha Viét Nam trong tng phé voi
dai dich Covid - 19

Mot 13, su chil quan, lo 13, mat canh giac trong phong chéng dich dan dén viéc mat
kiém soat va phéan tmg cham hon so vé1 mtrc do lay lan cua dich bénh; Hai 1a, hé théng chinh
sach, phap luat & nudc ta thiéu dong bo, nhat quan va chit ché, nhét 1a chua c6 Luat vé
tinh trang khan c4, thu tuc hanh chinh phirc tap, cac ché tai xir Iy chua du manh dé du stc
ran de, phap luat con nhiéu k& ho, co ché quan 1y con nhiéu yéu kém dé cac dbi tuong loi
dung, co ché quan 1y tai san, _minh bach tai san chua hiéu qua va chat che tao k& ho cho
nhitng can bd co6 chirc co quyen c6 thé loi dung, lam dung; Ba la, su ph01 hop glu’a cac cap
chinh quyen va cac don vi lién quan con chua hi¢u qua; Bon 13, ngudn luc va dau tu ha
tang y té can thiét (nhu trang thiét bi y té, d6i ngii chuyén mén) chua dap tng day da quy
mo cua dai dich; Nam 1a, cong tac quan 1y can bg, dang vién, cong chirc, vién chiic n6i dung
va cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién nhiém vu, chirc trach cua can b trong cong tac
phong, chdng dich Covid - 19 con han ché, co ché giam sat quyén luc trong tinh trang khan
cap con chua t6t dé xay ra tinh trang can bo co chire vu lgi dung dich bénh dé truc loi,
tham nhiing va t& quan liéu; Séu 13, ap luc kinh té - xd hoi va tic dong clia moi truong
truyén thong.

Chuong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA CHINH PHU
TRONG QUAN TRI KHUNG HOANG O VIET NAM

4.1.NHAN DIEN VE NHUNG NGUY CO KHUNG HOANG DOI vOI VIET NAM

Nhitng dién bién nhanh choéng, phuc tap, kho dy bao co thé giy nén cac khung
hoang nghi€m trong trong twong lai, trén nhiéu linh virc nhu: an ninh chinh tri, chién tranh,
khing hoang kinh té, khiing hoang do thién tai, bién do6i khi hau, khing hoang mdi truong,
khiing hoang dich bénh, khing hoang cong nghé thong tin. Nhitng nguy co ndy c6 thé anh
huong gian tiép hodc truc tiép xay ra d6i voi Viét Nam:
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Thir nhat, canh tranh chién lugc gitra cac nude 1o, Xung dot cuc bo tlep tuc dién ra
dudi nhiéu hinh thirc, phu’c tap va quyet liét hon, lam gia tang rui ro d6i v6i moi tru’ong kinh
té, chinh tri, an ninh quoc tésé co tac dong dang ké dén tinh hinh trong nuoc va yéu cau
chinh phu Viét Nam Iuén ¢6 nhu'ng phuong an dy phong dé tmg pho, xtr Iy kip thoi nhat.

Thit hai, nén kinh té thé gi6i dang g1a tang bat on va bi tac dong lau dai boi dai dich
Covid -19 va cang thang dia - chinh tri, cac chudi cung Ung toan cau dut gay, diéu chinh
manh mé.Pay la nhu’ng yeu t6 c6 thé tao nén mot cudc khung hoang kinh té thé gi6i vao
bat cir mot thoi diém nao va khi d6 Vi€t Nam ciing phai d6i mat voi khong it kho khan dé
duy tri da ting trudng, phat trién nhu hién nay.

Thir ba, mot trong nhitng thach thirc mang tinh toan cau hién nay va co thé gy nén
cac cudc khung hoang nghlem trong v6i hau qua nang né do 1a Van dé thién tai va bién d6i
khi hau va dang ngay cang tr¢ nén nguy hai hon toi su phat trlen cua bat ky quoc gla nao,
dic biét 1a cac tham hoa thién nhién (bdo, 1ii, dong dat, song than...). C6 thé thay rang cac
cudc khung hoang do bién d6i khi hau 1 nguy co ma Viét Nam di, dang va s& con phai
tryc tiép phai dbi dién, xir 1y.

Thir tur, mot trong nhitng nguy co khung hoang co tinh chat nguy hiém, kho luong,
kho du bao nhat d6 1a khung hoang do dich bénh, vi¢c ung phd voi n6 1a vo cung khod
khan, phtrc tap d6i voi thé gi6i noi chung va Viét Nam noi riéng.

Thur nam, qua trinh hoi nhap sdu rong cung viéc chuyén doi sang nén kinh té s6
cling dit ra nhitng van dé mdi vé an toan thong tin doi hoi chinh pha Viét Nam can cha
trong xay dung, du phong nhirng giai phap hi¢u qua.

4.2, QUAN PIEM PHAT HUY VAI TRO CUA CHINH PHU TRONG QUAN TRI
KHUNG HOANG O VIET NAM

4.2.1.Quan tri¢t sy 1anh dao, chi dao cia Dang trong quan tri khing hoang

Trong thé ché chinh tri cua Viét Nam tit ca nhung van dé 16, quan trong hay nguy nan
ctia quoc g1a déu c6 su lanh dao, chi dao cua Pang dbi véi hoat dong cua hé thong cac co quan
hanh phép va noé mang tinh chinh tri rat cao, dam bao tinh thong nhat, 1 rang vé xay dung muc
tiéu, phuong chdm hanh dong.Cu thé:

Mét la, Pang d ra chu truong, quan diém, phu’ong huong phat trién tao co s dé Chinh
phu xay dung, hoan thién hé thong phap luat va kiém soat, quan ly hi€u qua nhiing rui ro, thach
thirc, va hau qua tir cac cudc khung hoang, dura dat nudc phat trién bén ving.

Hai la, Dang lanh dao thong qua Chinh phu dé yeu cau cac co quan khoa hoc, co quan
tham muu chinh séch x4c dinh, dé xuat cac chu truong, g1a1 phap quan ly.

Ba la,dudi du lanh dao ctia Pang, Mat tran T6 quoc va cac t6 chtre chinh tri - x4 hoi tang
cuong cac hoat dong gbp ¥, g1am sat, phan bién xa hoi d01 v6i chinh séch, phap luat va sy quan
Iy diéu hanh cta Chinh phii dé giam kha ning mac sai 1am va nguy co lam quyén

4.2.2.Chinh phii phai vira “cuong quyét”, vira “linh hoat” trong quén trj khiing hoang

Cuong quyét” co nghia laphai xir Iy quyét liét, nhanh chong va bang cac bién phap triét
dé c6 thé khong theo nhu cac cach quan ly thong thuong, nharn dat két qua kha quan. Bén canh
do, phai c6 nhiing bién phap “linh hoat”, tang cuong truyén thong, lang nghe ¥ kién cua tit ca
cac bén, bao v¢ loi1 ich cong dong va duy tri sy 6n dinh chung. Chinh phu tang cudng str dung
cac phuong phap khoa hoc dé dat dugce su quan Iy tinh t& va khac biét.

4.2.3. Pam bio nguyén tic phap quyén trong quan tri khiing hoiang

Quan tri khung hoang doi hoi cac chinh phu phai dua ra nhiing quyét dinh khac véi binh
thuong, nhiing quyét dinh d6 nhiéu khi c6 phan trai nguoc voi Hién phép va phap luét cua quoc
gia,co thé gay anh huong dén cac quyén con nguoi. Thue tién cho thay du trong tinh hudng khan
cap, khing hoang thi viéc thuc hién nguyén tic thuong ton phap luat can phai dugc cha
trong.Diéu cbt yéu trong quan 1y khing hoang, phai thuc hién ba ndi dung: Mt la, hanh dong
trong pham vi phéap luat cho phép; Hai la, st dung cac dinh hudng dao dirc dé kiém ché, kiém
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soat hanh vi, khong bao gio duoc néi ddi hodc dua ra bang chimg sai 1éch; Ba la, phat huy vai
trd clia phéap luat trong phong ngira, ngan chan, xir Iy va khac phuc hau qua ctia khing hoang.

4.2.4. Luén ludén lay ngudi din 13 trung tim hanh dong trong vng phé véi
khung hoang

Bao vé sinh mang va stc khoe ciia nguoi dan phai 13 vu tién hang dau nham giam thiéu
t6i da ton thuong vé tinh than va thiét hai vé vat chat, dic biét 1a nhimg déi twong dé bi ton
thuong trong xa hoi.Ly luén va thyuc té cling déu cho thdy, van dé niém tin cua nhan dan co vai
tro quan trong va mang tinh quyét dinh dén su thanh bai cua qua trinh ing pho tinh huong khan
cap. Chinh phu can dic biét quan tam dén viéc giai quyet cac mdi quan tAm, thic mac cua cac
nhém dbi tuong. Viée cong bd nhimg gi dang 1am dé tng pho voi khiing hoang s& rat hiéu qua
va dé nguoi dan hiéu,’ quan tam, ung ho va hd trg cho cac hoat dong cua chinh phu.

4.3.GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA CHINH PHU VIET NAM TRONG
QUAN TRI KHUNG HOANG

4.3.1. Hoan thién cac vin bian quy pham phap luit vé tinh trang khan cép theo
hwéng dong bd, hi¢u lwe, hidu qua

Vige tang cuong xay dung, hoan thién phap luat trén cac linh vyc quan 1y néi chung va
trong quan tri cac tinh huong khan cép, khung hoang 1a yéu cau cap thiét. Hién nay, cac cac vin
ban quy pham phap luat vé tinh trang khan cip ¢ Viét Nam con chua dam bao sy thong nhat
d6ng bo va chat ché. Trong qua trinh hoan thién the che phap luat vé tinh huong khéan cap can
lvu y: 1) Can quy dinh 16 van de ‘gi6i han quyén” va “tam dinh chi quyén” ddi voi cac quyen
cong dan trong dleu kién khan cap; 2) Quy dinh 1o tham quyén ban hanh va cac tham quyén ra
quyét dinh thudc vé chinh phu; 3) Can phai quy dinh 1o nhung nguyén tic ma chinh phu phai
tudn thu khi tinh trang khan cap duoc ban bd; 4) Lam 10 vi tri, vai tr0, chirc ndng, nhiém vy cta
cac co quan tryc thudc chinh phu, chinh quyen dia phuong; ting thém tham quyén cho cac co
quan xu ly khung hoang; xac dinh 16 co ché phdi hop; quy dinh 15 tham quyen trach nhiém cua
ngucn dimg dau cac co quan, don vi trong quan tri khung hoang; 5)Can phai thiét 1ap co ché
giam sat va khic phuc hau qua; 6)Can thong nhat, don nghia, rd rang va chit ché.

4.3.2. Tang cwong nang lwe quan tri khing hoang caa chinh phu

Mot ld, xdy dwng hé thong nhdn dién va cinh bdo khiing hodng ¢ moi cip dé “tir
som, tiv xa”, chii trong “phong” hon “chong”

Viéc nghlen clru, xay dyng va van hanh hé thong canh bao khung hoang ¢ vai trd rét
quan trong. Hé théng nay phai duoc to chue ¢ ca trung wong va dia phuong, ca trong cac B9,
ban, nganh cua Chinh phu. Nhimg tién bo trong khoa hoc va cong ngh¢ da dan dén nhimng cai
tién 16n trong hé thng canh bao sém, & ca cap quoc gia va qudc té. Cac nha quan 1y khung
hoang phai dam bao str dung hiu qua cac hé thdng thong tin nay dé nhanh chong tu van cho
nhiing nguoi ra quyet dinh.Ngoai ra, hé thong nay con c6 nhi¢m vu theo ddi, giam sat, danh gia
qué trinh xt 1y khing hoang, tong két thuc tién va rat ra nhitng bai hoc trong xur 1y khing
hoang, xay dung quy trinh chuan trong xtr Iy khing hoang.

Hai la, nang cao kha nang vng pho voi khing hodng cia chinh phi va chinh
quyen dia phwong cdac cap

(i) Chu trong nghién ctru va dio tao bai ban vé quan tri khing hoang, nhét 1a quan tri
khiing hoang trong khu vuc cong 1a rat quan trong dé tao ra cac nha lanh dao quan 1y khung
hoang c6 nang lyc va quy trinh xu 1y khung hoang phu hop voi ting qudc gia va dia phuong.

(i) Chu dong nam bat thong tin ve tinh huéng khan cép, khing hoang, hinh dung
cac kich ban c6 thé xay ra, théng nhat vé chién luoc, phuong phap ung pho,

(iii) Nghién ctu xdy dyng quy trinh (mg pho chung cho moi cudc khung hoang;
dinh ky to churc dién tap tinh hudng lién nganh dé kiém tra cac khau phéi hop giita cac co
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quan, to chirc lién quan; thiét 1ap Van phong tGng phé khung hoang thudng truc, co quyén
triéu tap cac bén lién quan trude, trong va sau khiing hoang.

(iv) Nhanh chong xac dinh nhiing linh vyc uu tién, thue hi¢n cac hoat dong dé dua
xd hoi tré vé trang thai binh thudng, go bo nhung han ché d6i voi cac quyén tu do cua
nguoi dan, hd trg cho viée khoi phuc nén kinh té va tran an du ludn sau khing hoang.

(V) Xay dung chi s6 danh g1a nang lyc ing phé khung hoang, t6 chirc danh gia
thudng ni€n, so sanh lién ving va cong b cong khai

Ba la, xay du’ng chién lwoc nghién cuu va dao tgo bai ban vé qudn tri khiing hoding
cho dgi ngii cdn bj cong chikc trong hé théng chinh tri Viét Nam, trong do tdp trung:

bao tao cac ky nang xu ly khung hoang cho doi ngii can b, xay dyng doi ngti chuyén
gia img pho véi cac tinh huong khung hoang dé tu van cho chinh phu ban hanh cac quyét dinh,
thye hién cac hoat dong diéu ph01 va két néi nhimng nguon luc can thlet dé xir ly khung hoang.

Nang cao nang lyc quan tri khiing hoang cho nguoi dimg dAu co quan, don vi thong qua:
xay dung chuong trinh dao tao, boi dudng, thuc hi¢n luan chuyen can bo, nhat 1 nhimg can bd
cap chién lugc dén nhimg vi tri c6 nhiéu thach thirc, kho khan dé ren luyen nang cao ky nang
Xt ly nhimg tinh hudng bét thudng, khung hoang. Xay du’ng co ché 1am viéc cua ngu’m dung
dau nham tao ra hang lang phap ly dé trong trudng hop xay ra khung hoang, ngu:0’1 dimg dau
dam dua ra nhiing quyét sach, dim hanh dong dua ra nhitng quyét dinh phu hop voi bbi canh cy
thé dé giai quyét nhiing van dé cap bach.

Bon la, didy manh vrng dung cong ngh¢ thong tin trong qudn tri khung hodng

Viéc ung dung cong nghe thong tin tot s& hd tro rat nhiéu, tlet klem nguon luc, dua ra du
bao t6t hon, quan ly tién trinh xwr 1y tinh huong khung hoang, khan cap hi¢u qua hon. Chinh phu
va nguoi dan can nd lyc hon nita dé thuc day chuyén doi sd nham nang cao hi¢u qua kinh té - xa
hdi theo nhung hudng co ban sau: (i) nang cao nhén thirc vé chuyén dbi so (i) xay dung thé
che va moi trLrong phap 1y cho phat trién Cong ngh¢ thong tin: (iii) phat trién ha tang k¥ thuat
s, phat trién ha tang; (iv) phat trién cac nén tang ky thuat s6; (v) xay dung long tin, bdo dam an
toan, an ninh mang, phat trién van hoa sb, gitr g1n gia tri dao duc, an ninh mang; (vi) day manh
hop tac quoc té, khuyén khich sang tao trong mdi truong s, chuyen giao, trién khai cong ngh¢
moi tai Viét Nam, vu tién nhimg tién bo cong ngh¢ dot pha; (vii) ndng cao nang lyc ctia doi ngli
nhan luc cong nghé thong tin, nhat 1a nguén nhan lyc ¢ chat lu’ong cao.

Nam la, da dang hoa cdc kénh huy dong, tap trung nguon lyc trong quan tri khing
hodng, kip thoi irng pho voi nhu’ng tinh huong khén cdp ¢ cdc cdp dp khdic nhau

Dai voi Vigt Nam trong hoat dong quan tri khiing hoang thi phai theo nguyén tac “Pang
lanh dao, Chinh phu diéu hanh, thiét 1ap cac myc tiéu, chu:ong trinh hanh dong thong nhat, thyuc
hi¢n tinh than hd tro va dong hanh cung doanh nghlep, nguoi dan va tdp trung moi no lyc trong
d6i pho véi nhu’ng tinh huong khan cap, tinh trang rui ro, bt on”, cu thé:

Mot la, xay du’ng cac co ché phdi hop va hd tro gilra Ch1nh | phu, doanh nghi€p va cong
dong dé huy dong nguon luc trong tmg phé véi tinh huong khan cép, khung hoang nhét 1a tinh
hudng c6 quy m6 rong, kéo dai.

Hai la,huy dong va su dung hiéu qua céc nguon luc trong tng phd khung hoang
theo huéng da chiéu, dam bao “vira nhanh, vira du, vira bén”.

Bala, thyc hién hi€u qua cac chinh sach an sinh xa hoi dong thoi voi img phd véi cac
tinh hudng khung hoang, bao gém nhitng try cot (nhém chinh sach) chinh: (1) nhém chinh sach
viéc 1am va 6n dinh cudc sdng; (2) nhom chinh sach bao hiém xa hoi; (3) nhom chinh sach tro
giup xa hdi, (4) nhoém chinh sach dich vu xa hi co ban.

4.3.3. Phat huy vai tro caa doi ngii can bg trong hé thdng cac co quan chinh
phi va chinh quyén dia phwong cac cap

Mubn ¢6 doi ngi can b t6t trong quan tri khing hoang, can trién khai déng bo
nhiéu giai phéap, vira vé pham chat chinh tri, dao dirc, vira vé ning luc chuyén mon va
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co ché to chirc. Phai khong ngimg bdi dudng ban linh chinh trj, pham chit dao dirc va
tinh than trach nhiém cta can bd. Can trang bi cho can bd hé thong kién thic va ki
nang quan tri khung hoang hién dai. Xay dung phong cach lanh dao khoa hoc, dan chu
va quyét doan. Cong tac kiém tra, giam sat, danh gia can bd phai duoc thuc hién
nghiém tic, thuc chat, gin v6i hiéu qua tng pho trong khiing hoang. Can kip thoi thay
thé nhimg can b yéu kém, doéng thoi biéu duong, khen thudng nhitng cé nhan tin tuy,
diing cam, hi€u qua trong thuc tién. Dac biét coi trong cong tac quy hoach, dao tao va
st dung doi ngli ké can.

4.3.4. Phat huy vai tro ciia truyén thong va ting cuong cac bién phap dam bao
an ninh thong tin trong quan tri khung hoang

Trong diéu kién khing hoang can tan dung cac kénh truyen thong x3 hoi, kénh truyén
thanh co s& dé lan toa nhanh nhat, nhiéu nhat thong diép truyén thong dén nguoi dan; dong thoi
truyén thong phai dong vai tro 1a kénh cung cap thong tin dé chinh quyén cac cap nam bat, giai
quyét birc Xiic cua dan; tr do gidi toa tam ly birc xuc va quan tam st khoé tam ly cua nguoi
dan; g1a1 quyét c6 hiéu qua cac chinh sach an sinh x3 hoi, hd trg ngudi dan. Chu trong tuyén
truyén dbi ngoai, xdy dung hinh anh ctia dat nude va Chinh phit dbi voi nguoi dan; nhing chinh
sach h trg, thio g& kho khan cho doanh nghiép trong va ngoai nudc.

Nhin chung, dé thyc hién truyén thong tét va dam béo an ninh thong tin trong quan tri
khing hoang, chinh phi can:i) Pa dang héa cac kénh truyén thong, trong d6 tap trung vao cac
kénh c6 sy tuong tac 16n, truc tiép va dé tiép can; ii) Thong tin cung cap can dam bao tinh thoi
su, kip thoi, chinh xac vé cac van dé khung hoang, dién bién ctia khing hoang, cac bién phap
dang duoc chinh phu 4p dung va cic bién phap nguoi dan can lam; iii) Truyén théng phai tao
duoc su tin twdng, hop tac gitta nguoi dan va chinh phu, han ché thap nhat thong tin sai 1éch, c6
dung ¥ khong t6t, can trd nd lyc ciia chinh phu trong xir Iy khiing hoang, gay hoang mang trong
xa hoi; iv) Can tap trung vao viéc lam cho nguoi dan va xa hoi nhan thire r& hon nhiing rui ro,
hau qua va tac hai ctia khing hoang, v) Céc chién lugc truyén thong cta chinh phu phai o rang
vé mit ngdn ngit, thong diép truyén tai phai nhat quan tranh hiéu 1am, dén dén nhitng quan diém
va hanh dong hoan toan khéac nhau tir phia nguoi dan va xa hoi.

4.3.5. Tang cuong hop tic qubc té dé tng phé hiéu qua véi cac thach thirc mang
tinh toan ciu va thiic diy phat trién bén ving

Trong béi cénh méi, cac cude khing hoang co thém mot sb dic diém, biéu hién maidoi
hoi cong dong qudc té phai co su chung tay vao cudc vi myc tiéu chung 1a sy an toan cho toan
x3 hoi va cho moi ngudi. Hop tac qudc té can duoc ting cudng hon nita trong cac linh virc nhu
lap ké hoach tmg phé chung, canh bao sém va hinh thanh y thirc théng qua trao doi thong tin va
cac cudc tap tran va dién tip chung. Viéc tham gia véi khu vuc tu nhan quéc té trong cac hoat
dong quan 1y khing hoang chién luoc 1a can thiét dé phat trién van hoa quéan 1y khing hoang
chung va tao niém tin xuyén bién giéi.Véi cac qubc gia tiém luc kinh t& yéu nhu Viét Nam thi
diéu kién nay cang quan trong, phai duoc chi ¥ tao 1ap va phat huy ngay tir dau, nham:

(i)Tang cuong quan hé ngoai giao, hitu nghi va hop tac vdi cac nudc tién tién trén thé
gidi dé hop tac c6 trach nhiém véi cong dong toan cau ing phé vai cac tinh trang khan cap.

(i1) Nang cao y thtrc trach nhiém dan su va xa hoi, phat huy hon nira kha ning ctia ban
than dé tim cach tmg pho véi tinh trang khan cap mot cach phu hop va hiéu qua nht.

(iii) Tang cuong nhén lyc, trang thiét bi phuc vu cong tac nghién ctru khoa hoc y té dé
dat duoc nhiéu thanh tyu y hoc hon nira trong linh vue diéu tri, ctru ngudi, c6 phuong an du
phong hiru hidu dé img pho véi cac tinh hudng khan cp xa hoi co thé xay ra.
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4.3.6. Chu trong diy manh cac hoat dong kiém tra, giam sat trong ng pho
khing hoing

Viéc kiém tra, giam sat phai duoc trién khai trong pham vi chirc nang, nhiém vu, tham
quyén duoc giao theo tinh than cAp trén kiém tra cap dudi.Viée ting cuong kiém tra, giam sat
khong chi thong qua cac bién phap hanh chinh thong thuong ma s& hiéu qua hon thong qua viée
ng dung thanh fyu cua cong nghé théng tin. Trudc hét 1a kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham va
can phai dugc tién hanh manh mé, thudng xuyén, lién tuc. Thir hai, hoan thién khung phap ly va
thé ché cho cong tac kiém tra, giam sat dam bao phu hop voi déc thu cua cac tinh hudng khing
hoang. Thir ba, thiét 1ap co ché giam sat da tang, da chiéu: tir trén xubng, tir dudi 1én, giam sat
ngang. Thir tu, cting ¢ ning luc, phat huy vai trd ctia cac co quan kiém tra, giam sat doc 1ap
nhu Thanh tra Chinh phi, Kiém toan Nha nudc, Uy ban Giam sét tai chinh qudc gia....dé dam
bao c6 thé hoat dong hiéu qua, minh bach trong bdi canh khung hoang. Thir ndm, hét strc quan
tAm phat huy tot vai tro phan bién xa hoi va hoat dong giam sat cua quan ching ddi véi nhing
chi truong, quyét sach, cac quy ché, quy dinh trong tng ph6 véi tinh trang khung hoang cua
chinh phu.

KET LUAN

Gio day thé gidi da di qua Y4 ching dudng cua thé ky XXI, ngay cang c6 nhiéu cong
dan ciling nhu cac nha Ianh dao nhan thirc dugc ban chét dang thay ddi va su hién dién lién
tuc ctia cac cude khung hoang. Cac cudc khing hoang ludn dit ra nhitng thach thire doi véi
ning lyc diéu hanh cua chinh phu cac nude. Va nhan loai nhu duge thire tinh hon sau khi dai
dich Covid -19 bung phat, lan rong tr¢ thanh cudc khing hoang toan cau.

Pit nude Viét Nam cling co nhiing thanh cong nhit dinh trong cong tac phong, chéng
dai dich de ching minh hiing hon véi thé gidi vé tinh wu viét caa ché do, kha ning quan tri
qudc gia tbt, ban linh va kha niang tng pho voi thach thitc do khiing hoang ciia Pang va
Chinh phu. Chinh phii Viét Nam khong nhitng di dap ung day dii, ma con van dung mot
cach linh hoat, hiéu qua phu hop véi dic thu dit nude cac tiéu chi quan tri quéc gia tot
trong dai dich Covid -19. Pic biét hon nita, sy quan 1y diéu hanh cta Chinh phu Viét Nam
dudi suldnh dao cua Pang Cong san Viét Nam va bang suc manh tur truyén théng van hoa
dan toc, kinh nghiém va nang lyc tmg phé la nhiing yéu td mang tinh then chét dé Viét
Nam vuot qua thach thuc toan cau chua timg c6. Pay 1a diéu ma khong phai chinh phu cua
moi quéc gia déu 1am duoc, tham chi c6 nhitng chinh phu cta qudc gia phat trién manh
cling da that bai.

Tuy nhién cling tir cong tdc ing phd vai dai dich Covid - 19 ctia Chinh phu Viét
Nam d4 bdc 16 nhitng han ché, bat cap khong nhé doi hoi phai ¢ nhimg phuong hudng,
bién phap hiéu qua, cu thé dé khac phuc va phat huy tot hon vai tro ciia Chinh phu Viét
Nam néi chung va vai tro trong quan tri khung hoang néi riéng. Hon nira, trong bdi canh
hién nay, cac cudc khung hoang ngay cang tr¢ nén phuc tap, kho klem soat, kho du bao
lam gia tang rui ro d6i véi moi truong kinh té, chinh tri, an ninh quéc té, dat ra ‘nhiing
thach thirc mang tinh toan cdu. Khung hoang c6 thé duoc kiém soat, bi kiém ché, ngin
chin, giam thiéu hau qua khi cac chinh phu chit dong hanh dong dua ra nhitng cach thic,
bién phap du bao, xtr 1y, khéc phuc nham quan tri tt. Trong sy nhin nhan d6, Chinh phu
Viét Nam dudi su 1anh dao ctia Pang Cong san Viét Nam cling can phai co su chuan bi ky
ludng, xay dung mé hinh quan tri phit hop voi thuc tién cua dat nude, phat trién cac khudn
khé quan tri khing hoang manh mé dé ddi pho véi su phire tap, mo hd va khong chic chan
ctia nhiéu cudc khung hoang hién dai dé hudng toi xay dung dat nudc theo hudng ting
trudng 6n dinh, bén ving.
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